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І. Текстова част

1. ОБХВАТ НА ПЛАНА


1.1. Период от време и географска област
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Територията контролирана от РИОСВ-Смолян се намира в Южна България и е разположена предимно в централната част на Родопите на площ от 3877.706 кв. км. или 3.49% от територията на страната. Граничи с областите Пловдив, Пазарджик, Кърджали и Благоевград. На юг границата съвпада с държавната граница с Република Гърция. 

Релефът е с подчертан планински характер, което дава отражение върху цялостното и социално-икономическо, селищно и инфраструктурно развитие. 

В административно отношение територията обхваща 13 общини – всички общини в област Смолян – 10 броя, Община Ардино от Област Кърджали, Община Сатовча от Област Благоевград и Община Лъки от Област Пловдив. Има 321 населени места, включително 10 града, най-големите от които са Смолян, Златоград , Девин, Мадан и Чепеларе. Най-голяма е община Смолян с население 40496 души, а най-малка – община Лъки с население 2837 души. 

Природни условия и ресурси 

През региона на инспекцията протичат много реки, като по-големите са: Арда, Въча, Чепе​ларска, Върбица, Черна, Давидковска, Малка Арда, Девинска, Доспатска.

На реките Доспатска и Въча са изградени едни от най-големите в България язовири „Доспат”, „Въча” и „Цанков камък”. Наличието на тези водоеми обуславя развитие на туризма и спортния риболов, като това в пос​ледните години е особено показателно за гр.Доспат.

Региона е богат на минерални и термоминерални води, от които по-големи са: термоминерално находище „Беден”, термоминерално находище „Ерма река”, находища на минерални води „Михалково” (естествено газирана вода), „Де​вин”, „Лъджа” (Баните) и Настан” (все още не се експлоатира). Една част от нахо​дищата на „Девин” и „Михалково” се бутилират и разпространяват в търговската мрежа, а на „Беден” и „Лъджа” са построени балнео-лечебни центрове.
На територията на инспекцията има 5 защитени зони по Директивата за дивите птици, а именно: Триград – Мурсалица, Персенк, Добростан, Западни Родопи и Места и  4 зони по Директивата за опазване на местообитанията на дивата флора и фауна - Родопи – Западни, Родопи – Средни, Долна Места и Циганско градище. От тях само Триград – Мурсалица и Циганско градище са изцяло на контролираната от нас територия. Другите зони са по-големи и обхващат площи от няколко области, респективно няколко инспекции. 

Инспекцията контролира 60 защитени територии, от които 4 резервата, 4 подържани резервата, 27 защитени местности  и 25 природни забележителности.

Период от време за действие на плана
Плана се изготвя за период от 01.01.2014 година до 31.12.2014 година.
1.2.Задачи, компетенции и задължения на РИОСВ-Смолян
При провеждане на своята дейност РИОСВ – Смолян има регулиращи, контролни и информационни функции.
При осъществяване на регулиращите функции инспекцията, разработва и участва в разработването на документи в областта на опазването на околната среда и устойчивото ползване на природните ресурси и провежда на регионално равнище на дейности, свързани с политиката на държавата в тази област.

Контролните функции включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол, по отношение на: 

а) съответствието с нормативните изисквания на качествата на компонентите и факторите на околната среда и регистрираните в тях изменения;

б) действия или бездействия на органи или лица, които могат да доведат или довеждат до замърсяване или увреждане на околната среда; 

в) изпълнението на условията в решенията по ОВОС, комплексните разрешителни, разрешения за дейности с отпадъци, както и на условията и изискванията на издадените по реда на Закона за водите разрешителни за заустване на отпадъчни води;

г) изпълнението на мерките, посочени в становищата по екологични оценки на планове и програми;

в) управлението на опасни химични вещества и смеси, в т. ч. и на разрешителните по чл. 104 ЗООС;

г) разработване, участие в разработването, съгласуване и/или изпълнение на стратегии и програми в областта на опазване на околната среда.

Превантивен контрол върху компонентите на околната среда и факторите, които им въздействат, се осъществяват съобразно законовите и подзаконовите нормативни актове.  
При осъществяване на функциите по текущия и последващия контрол РИОСВ, извършва проверки, наблюдения и възлага извършване на анализи от лабораториите към ИАОС. 

При изпълнение на правомощията си по осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол длъжностните лица на РИОСВ - Смолян: 

-извършват проверки, съставят предупредителни и констативни протоколи, дават предписания със срокове и отговорници, контролират тяхното изпълнение, изискват и имат право да получават справки, документи и писмени обяснения от представителите на проверяваните обекти съгласно действащото законодателство;

-съставят актове за установяване на административни нарушения (АУАН) съобразно предоставената им компетентност;

-имат право на свободен достъп до всички обекти на територията на РИОСВ, за извършване на проверка, когато дейностите в тях са настоящи или потенциални източници на замърсяване или увреждане на околната среда;

-имат право да изискват и да получат съдействие от държавните и общинските органи, организации, юридически и физически лица;

-участват и съдействат при създаването и функционирането на Националната система за мониторинг на околната среда в рамките на правомощията си;

-налагат принудителни административни мерки (ПАМ) съобразно предоставените им компетенции и съгласно нормативните актове, касаещи дейността на РИОСВ - Смолян.
1.2.1. Организационна структура-обхват

Съгласно Правилник за устройството и дейността на РИОСВ (ДВ, бр.3/2011г., пос.изм.ДВ, бр.58 от 2012г.) в сила от 01.08.2012г., РИОСВ-Смолян е структуриран в следните две дирекции: „Административно финансова правна дейност,”/АФПД/ и „Контрол и превантивна дейност”/КПД/.


Обхвата на дейностите на дирекция „КПД”  е свързан с:



• опазване на въздуха, водите и почвите от замърсяване и увреждане;

• предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване;

• екологосъобразно управление на отпадъците;

• управление на опасни химични вещества и смеси, и предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

• поддържане на база данни в електронен вид за извършения от РИОСВ контрол по изпълнение на условията в разрешителните за заустване на отпадъчни води; 

• контрол по изпълнението на мерките по програмите за управление на дейностите по отпадъците; 

• контрол по изпълнение на мерките, предвидени в общинските програми по чл.27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух(ЗЧАВ), за намаляване на нивата на замърсителите в атмосферния въздух и за достигане на съответните норми в установените за целта срокове; 


• изготвяне на отговори и становища по постъпили жалби, сигнали и предложения, съгласно функционалната компетентност на дирекцията.


• извършване на процедури по ЕО, ОВОС и ОС, провеждане на експертни съвети по ЕО и ОВОС, провеждане на процедури по преценка за извършване на ЕО и ОВОС, контрол на условията в решенията по ЕО и ОВОС и решенията по преценка за ЕО и ОВОС


• предоставяне на информация за състоянието на околната среда, поддържа и управлява локални информационни масиви и база данни за състоянието на околната среда.


Обхвата на дейностите на дирекция „АФПД”  е свързан с осигурява правното обслужване на инспекцията и правните аспекти в от​ношенията между инспекцията и другите ведомства и клиенти, счетоводната и финансова дейност на инспекцията, обслужване на клиентите на принципа на „Едно гише” и поддръжка на сградния фонд
Органиграма на РИОСВ-Смолян
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Обща численост – 28 бр.
Директор – 1 бр.

Експерти специализирана администрация – 20 бр.

Обща администрация – 7 бр.

1.3.Национални политики, приоритети и законодателство

1.3.1. Национални политики, приоритети


В изпълнение на програма на правителството „Държавност, развитие, справедливост – икономически и социални приоритети на правителството на Република България”, РИОСВ-Смолян е компетентна по прилагане на следните ключови политики:

Политика: Държавата в подкрепа на малките и средните предприятия и за насърчаване на стартиращ бизнес – подобряване на бизнес средата 
Административните услуги, предоставяни на гражданите/ организациите се приоритизират и предоставят в  много по – кратки от нормативно определените срокове. Това значително улеснява инвеститорите и е в подкрепа на бизнеса.
Политика: Екология и зелена икономика

Приоритет: Интегрирано управление на водите за опазване и подобряване на водните ресурси, рационално използване и справедливо разпределение за населението, икономиката и екосистемите, както и възстановяване на количеството и качеството на водите.

            Със засиления контрол на операторите, емитиращи отпадъчни води за изпълнение на условията в разрешителните за заустване се постигна намаляване на замърсяването на водните обекти от непречистени производствени отпадъчни води. 
Изпълнението на „Националната програма за изграждане на ГПСОВ”, ще доведе до спиране замърсяването на водните тела(обекти) с битово-фекални отпадъчни води след големите населени места с над 2000 еквивалентни жители. На територията на РИОСВ-Смолян са изградени и въведени в експлоатация  шест селищни ПСОВ: Смолян, Златоград, Мадан, Рудозем, КК”Пампорово”и с.Проглед.
Приоритет:Предотвратяване и намаляване на неблагоприятното въздействие на наводненията върху човешкото здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дейност.


Представители на РИОСВ участват, като членове в междуведомствени комисии, които имат за цел да оценят състоянието и проводимостта на речните русла и безопасната експлоатация на ХТС съоръженията(язовири, микроязовири, хвостохранилища и др.). През 2013 г. бяха проверени 34 язовира /4 с национално значение и 30 с месно значение/ и 14 бр. водни обекти за проводимост на речните русла и превенция на наводненията. 

Приоритет:Използване на отпадъците като ресурси чрез прилагане на йерархията при тяхното управление, в т.ч. постигане на по-висока степен на рециклиране, което допринася за намаляване използването на първичните природни ресурси.


РИОСВ – Смолян упражнява постоянен контрол върху общините за създаване на нова организации за събиране на отпадъци от опаковки, като за отчетния период са проверени всички общини, по отношение на прилагането на политиките по управление на отпадъците. Дадени са указания на общините, изоставащи в прилагането на ЗУО за въвеждане в населените места с над 5 000 жители в търговските обекти и административните сгради на разделно събиране на хартия, пластмаса и стъкло, като същите се предава на фирми; разделно събиране на биоразградими отпадъци и масово разпространени отпадъци. До момента в търговски обекти и административни сгради в два общински центъра с общо население от около 38 000 жители е въведено разделно събиране на хартия, пластмаса и стъкло. В два общински центъра е въведено разделно събиране на биоразградими отпадъци – Смолян и Чепеларе. В 6 общини е въведено разделно събиране на ИУЕЕО и НУБА. 
Приоритет:Въвеждане на екологосъобразни подходи за третиране на специфични потоци отпадъци.

В резултат на засиления контрол на производствените отпадъци все повече фирми въвеждат безотпадни технологии. Като пример можем да посочим: „Белотекс” АД – текстилно производство в което отпадъците генерирани при едната дейност се използват за суровина в друга, „Арексим инженеринг” ЕООД предстои да пусне в експлоатация технология за оползотворяване на пластмасовите отпадъци от собствено и на клиенти производство. Откриха се нови производства за пелети, в които се ползва отпадъка от дървопреработващата дейност в региона. . 

Приоритет:Провеждане на дългосрочна устойчива политика за подобряване качеството на атмосферния въздух.


През 2013 г. са извършени 130 бр. проверки за КАВ,. Проверени са всички работещи асфалтови бази в региона, флотационните фабрики в Рудозем, Лъки и Ерма река, като са извършени имисионни измервания на трошачни отделения към ЛОФ и ЕОФ и мелница 1 на „Площадка-Михалково” към „Геоминерал”АД-София и котелни инсталации на „Белотекс-95” АД гр.Златоград и „Амерспорт България”ЕООД гр.Чепеларе.

РИОСВ осъществява контрол по изпълнението на програмата на Община Смолян за качество на въздуха с определени мерки за достигане на нормите на КАФ. 
Приоритет:Разработване и представяне на потенциала на екосистемите на територията на страната. Подкрепа за модерни форми на управление и устойчиво развитие на зоните по Натура 2000.


РИОСВ – Смолян е бенефициент на 2 проекта, финансирани по ОПОС, ос 3 – биоразнообразие. Въпреки, че нито един от тях не е пряко свързан с дейности по управление и устойчиво развитие на защитени зони, при реализацията и на двата, като косвен резултат се достига до въвеждане на устойчиви практики, водещи до опазване на местообитания на видове. 


РИОСВ участва в провеждането на ежегоден мониторинг на защитени видове с цел наблюдение състоянието на популациите. В територията, контролирана от РИОСВ се прилага плана за действие за кафявата мечка, което е от особено значение за региона.
Приоритет:Обновяване на информационните системи и разширяване на публикуваната информация за състоянието на системите и факторите на околната среда.


РИОСВ – Смолян няма отказ за предоставяне на екологична информация по ЗДОИ. Активно работим с медиите, в резултат на което дейността на инспекцията е отразена коректно и точно. 

Приоритет:Повишаване информираността на обществото и ангажиране на гражданския сектор в мониторинга на процесите на управление на елементите на околната среда.

В периода е организирано провеждането на 10 екологични кампании. Инициирани са образователни инициативи, посещения на място на защитени територии и защитени зони. РИОСВ – Смолян, в съвместна инициатива с община Смолян взе участие в Европейската седмицата за намаляване на отпадъците и спечелихме първо място в категория „Публични институции”
1.3.2. Законодателство

Най-съществени промени в екологичното законодателство, които са намерили отражение, върху изготвянето на плана са промените в ЗУО и подзаконовите нормативни актове към него. Промените са свързани с третирането на отпадъци от ИУЕЕО, ИУМПС, НУБА, биоотпадъци, за съоръженията за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците. Променена е отчетността свързана с дейностите по отпадъци, както и наредбата за събиране и разходване на отчисленията по чл.60 и чл.64 по ЗУО. На база направените промени са определени приоритетите в направление отпадъци за 2014 г.

По отношение на останалите специални закони отнасящи се до компонентите и факторите на въздействие на околната среда, няма съществени промени, които да доведат до промяна на планирането и осъществяването на контрола. 
2. ОКОЛНА СРЕДА, ДЕЙНОСТИ И ИНСТАЛАЦИИ

2.1.Състояние на околната среда - екологични проблеми в района


Въпреки изготвената програма за подобряване качеството на атмосферния въздух на Община Смолян и набелязаните мерки, все още сериозен проблем е замърсяването на въздуха с финни прахови частици. Извършеният през 2013 г. имисионен контрол в гр.Смолян отчете 92 проби над пределно допустимите концентрации (ПДК) по показател финни прахови частици - РМ10. Причините за завишените стойности на праха са: използването на твърдо гориво за отопление в бита и промишлеността, пясък за зимна поддръжка на пътищата и автомобилния транспорт. Емисионният контрол на обектите в региона не отчете значителни превишения на нормите за допустими емисии (НДЕ).

Повърхностните води на територията на инспекцията се замърсяват основно от битови води, зауствани от агломерации, където все още не са изградени ГПСОВ. Общини без ГПСОВ са: Девин, Чепеларе, Лъки, Ардино, Доспат, Сатовча, Неделино, Борино. 

От промишленоста, водоприемниците се замърсяват най-вече от отпадъчните води от рудодобива и преработката на рудата и от хранително-вкусовата промишленост, като при установяване превишения на ПДК се налагат месечни имуществени санкции или други административни мерки. Такива са на р-к „Крушев дол” към „Горубсо Мадан”АД-Мадан, р-к”Джурково” към „Лъки инвест „Джурково”ЕООД-Лъки, ЕТ”АЛАДА-Мохамед Банашък”-с.Бял извор, МПП-с.Бял извор. При останалите титуляри на разрешителни на зауствания, се спазват поставените в тях ПДК на нормите по показатели и останалите условия.
Съществени проблеми са свързани с ерозията на почвите, локалното замърсяване с тежки метали и съществуването на обширни територии с нарушена почвена покривка от дейността на добивните предприятия. 
Промяна в ЗУО, през 2012 г.  позволи на организациите по оползотворяване на отпадъци от опаковки да правят собствена политика, в резултат на което „ЕКОПАК” АД прекрати договорите си с общини на територията на РИОСВ – Смолян за  организираното разделно събиране на отпадъци от опаковки. Това създаде проблем и доведе до крайно неблагоприятен резултат и загуба на постигнатото от предходните 8 години.

Проблемът е и разделното събиране на НУБА, отработени масла(ОМ), ИУЕЕО и ИУМПС на общинско ниво. Не всички общини имат определени места за тази цел, както и сключени договори с организации по оползотворяване, ПУДООС или с лица индивидуално изпълняващи задълженията си.

През изминалата година не са констатирани нарушения или съществени пропуски, свързани със съхранението на химични вещества и смеси, на обекти в които се произвеждат или употребяват такива.

През отчетния период не са възниквали аварии с опасни вещества в предприятията с нисък и висок рисков потенциал.

По отношение на опазването на защитени видове, територии и зони, като цяло не са идентифицирани съществени пропуски. Ежегодно се извършва биологичен мониторинг за следене на състоянието на екосистемите. Ползването на природни ресурси – лечебни растения за търговска дейност е много слабо развито в района, поради тази причина естествените находища са в много добро общо състояние. До момента не е констатирана и нерегламентирана търговия със защитени видове.
Специфичен за района е проблема с щетите нанасяни на селскостопанското имущество от мечки. Това от своя страна води до напрежение в местното население и създаване на негативно отношение към защитения вид.
Процедурата по ОВОС и ЕО се прилага съгласно действащото екологично законодателство и допълнителните указания от МОСВ. Като цяло не са констатирани съществени проблеми и трудности при прилагането и. В хода на процедурите се извършва съгласувания с другите компетентни органи общини, РЗИ, ОДЗГ, БД и др, чийто становища се представят в срок.
2.2.Контролирани дейности

Контролираните дейности са идентифицирани с националното екологично законодателство, европейските и националните политики и изцяло съобразени със специфични условия и икономическите особености на регионално ниво.

РИОСВ-Смолян контролира 1241 бр. обекти.  Сферите, в които предимно се развива икономиката в региона са: рудодобив и рудопреработка, дърводобив и дървопреработка, хранително-вкусова промишленост (производство на мляко и млекопреработка, сладкарство и хлебопроизводство, рибопроизводство и рибопреработка), лека промишленост (текстилна, козметика, шивачество), транспорт, туризъм и др. Голяма част от контролираната територия попада в защитени зони по Натура 2000, това е причина почти всички обекти да са разположени в близост до тези зони, което от своя страна е потенциален риск за въздействие върху предмета и целите на опазването им.
Значително въздействие върху околната среда оказват най-вече рудниците и флотационните фабрики: р-к „Крушев дол”-Мадан, р-к „Джурково”-Лъки, р-к „Дружба”-Лъки, р-к „Мързян”, шахта „Андроу”-с.Ерма река, ХХ”Рудозем-2”-Рудозем, ХХ”Ерма река”-с.Ерма река, ХХ”Лъки-2 комплекс”-Лъки; по-големите млекопреработващи предприятия-„Родопея Белев”ЕООД-Смолян, „Лактена”-с.Кутела, „Карду”ООД-с.Върбина, „Анмар”ООД-с.Падина, „Родопчанка”ООД-с.Бял извор, ЕТ”Алада-Мохамед Банашък”-с.Бял извор, „Скорпион-21”-Пловдив-МПП-с.Забърдо, ЕТ”Улан-Джамал Уланов”-с.Борино; дървопреработващи предприятия с над 3000 т/год. производствени отпадъци, включително и сушене на дървения материал - „ВЕВА груп”ЕООД-Доспат,  „Доспат Лес”ЕАД-Доспат, „Секвоя”ЕООД-Чепеларе, „Верка”ООД-Сатовча, „Йола”ЕООД-Чепеларе, „ЕНТА” ЕООД гр.Мадан, производство на ски оборудване „Амер Спортс България” ЕООД гр.Чепеларе, производство на ел.енергия от биоотпадъци – „Екоенергия Доспат” с.Барутин, предприятие за пиролиза на излезли от употреба гуми „Екоенергия 2008” с.Средногорци.

Значително въздействие върху компонентите на околната среда, оказват още селищните пречиствателни станции за отпадъчни води-Смолян, Мадан, Рудозем, Златоград и в КК”Пампорово”, както и четирите регионални депа за неопасни отпадъци в Мадан, Рудозем, Смолян и с.Барутин-общ. Доспат, площадки за събиране и предварително третиране на ИУМПС, ОЧЦМ, НУБА, ИУЕЕО.  

Тези обекти са класифицирани с висок и среден рисков потенциал, поради това че оказват въздействие на повече от два компонента на околната среда, генерират сериозни количества отпадъци, работят с опасни химични вещества и смеси и площадките им са разположени в горните течения на водоприемниците или в близост до защитени зони. За повечето обекти са получавани през 2013 г. сигнали и жалби, налагани са месечни имуществени санкции и са съставяни АУАН.

За всички тези обекти в плана за 2014 г. са заложени минимум по една проверка, като за рудодобива и рудопреработката проверките са четири пъти в годината, по-големите МПП са четири пъти за годината и т.н.
2.3.Контролирани инсталации

Списък на инсталациите с издадени комплексни разрешителни /КР/
	Наименование на инсталацията 
	Оператор
	Съответстващ риск
	Честота на проверките

	1. Регионално депо за  неопасни отпадъци за общините Смолян, Баните и  Чепеларе -  гр. Смолян, местност Герзовица  
	Община - Смолян, гр. Смолян, бул.България №12
	среден
	Веднъж годишно

	2. Регионално депо за неопасни отпадъци на общинитеДевин, Доспат, Борино и  Сатовча – с.Барутин, общ.Доспат 
	Община Доспат, гр.Доспат, ул. Първи май №3
	среден
	Веднъж годишно

	3.Депо за неопасни отпадъци гр.Рудозем 
	Община - Рудозем, гр.Рудозем, бул.България №15
	среден
	Веднъж годишно

	4. Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Мадан, Златоград и Неделино -  гр. Мадан
	Община Мадан, гр. Мадан, ул.Обединени №14
	среден
	Веднъж годишно


Списък на обектите, попадащи в обхвата на глава седма, раздел първи от ЗООС

	Наименование на инсталацията 
	Оператор
	Съответстващ риск
	Честота на проверките

	1. ЛОФ, гр. Лъки - Обогатяване на оловно-цинкови руди
	“Лъки Инвест-ЛОФ”ЕООД, гр. Лъки, ул. "Освобождение" 4
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Веднъж на две години

	2.Обогатителна фабрика „Ерма река” – Обогатяване на оловно-цинкова руда
	“Родопи Еко Проджектс” ООД,

гр. Златоград 

ул.”Стефан Стамболов” №2
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Веднъж на две години

	3.„Рудоземска обогатителна фабрика”, гр.Рудозем – Обогатяване на оловно-цинкова руда
	„Горубсо Мадан”АД, 

гр. Мадан, ул.”Явор”1 
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Веднъж  на две години

	4.Взривен склад „Хаджийски дол” 
	„Горубсо Мадан”АД, 

гр. Мадан, ул.”Явор”1
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Веднъж годишно


2.3.1.Въздействие върху околната среда и изпълнение

I. Инсталации с КР

1. „Регионално депо за неопасни  на общините Смолян, Чепеларе, Баните” с оператор Община Смолян 

            Депото е в процес на строителство и не е въведено в експлоатация. Едновременно с това се извършва депониране на отпадъците от общините Смолян, Баните и Чепеларе.  Проблем е заустването на инфилтрата без пречистване в дере II – категория.  В РИОСВ – Смолян е постъпило инвестиционно намерение за изграждане на  довеждащ колектор до градска канализация и пречистване на инфилтрата в ГПСОВ – Смолян вместо изграждане на пречиствателно съоръжение за инфилтрат на депото. В края на годината започна изграждането на инсталация за сепариране на битови отпадъци и компостиране на биоотпадъци. На депото се обезвреждат около 35000 т отпадъци и е определен рисков фактор – среден. Поради отдалечеността му от населените места, рискът върху човешкото здраве е минимален.
2.„Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Мадан, Златоград и Неделино” с оператор Община Мадан 

           На депото се депонират отпадъците на общините Мадан, Златоград и Неделино, като годишното количество е от 8000-9000т. През 2013г. започна изграждането на инвестиционен проект „Разширение на регионално депо за ТБО, гр.Мадан”. На това депо инфилтратните води  постъпват в оборотен  цикъл и няма рискът за замърсяване на води и почви е минимален. Риск от замърсяване на околната среда е възможен в следствие на забавяне на строителството и поради изчерпан капацитет, промяна в технологията на депонира.
            3.„Регионално депо за неопасни отпадъци на община Рудозем” с оператор Община Рудозем  -   Депонират се  неопасните  отпадъци  от  община Рудозем. Като цяло риска е нисък, тъй като депонираните отпадъци годишно са в порядъка на 1700-1800т. Поради ситуирането на депото в непосредствена близост до река  имаме потенциален риск от замърсяване на повърхностни води, при компрометиране на дъното му.
            4.„Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Доспат, Сатовча, Борино и Девин” с оператор Община Доспат.
    На депото се  депонират неопасните отпадъци  от общините Доспат, Борино, Девин и Сатовча. Съоръжението е изпълнено съгласно изискванията, има свободен капацитет и е класифицирано със среден рисков потенциал. С цел недопускане преждевременното му запълване поради нарушение на технологията и близостта до защитени зони по Натура 2000, е предвидено да се проверява 2 пъти годишно. Годишно депонирани отпадъци са от порядъка на 7000-8000 тона.
ІІ. СЕВЕЗО инсталации 

На територията на РИОСВ – Смолян има 4 фирми, които използват и съхраняват опасни химични вещества и смеси, класифицирани като „предприятия с нисък рисков потенциал”, съгласно критериите по  Приложение № 3 от ЗООС. 


1. Обогатителна фабрика “Ерма река” с оператор “Родопи еко проджектс”ООД – гр. Златоград. 

2. Обогатителна фабрика гр. Лъки с оператор “Лъки инвест”АД – гр.Лъки.
3. Рудоземска обогатителна фабрика с оператор „Горубсо Мадан”АД – гр.Мадан 

4. Взривен склад „Хаджийски дол”  с оператор „Горубсо Мадан”АД – гр.Мадан 

В обогатителните фабрики се преработва сулфидна полиметална оловно-цинкова руда. Използваните флотационни реагенти са  натриев цианид, класифициран като силно токсичен /Т+/ натриев сулфид, цинков сулфат, меден сулфат, калиев изобутилов ксантогенат, калциев оксид, флотационно масло. Трите фабрики  се намират в населени места и са застроени през 50-те и 60-те години на миналия век. Рисковете по отношение на въздействие на околната среда и човешкото здраве са възникване на аварии, свързани с разливи, пожари, природни бедствия, неправилна манипулация с химикалите.

На територията на базисен взривен склад „Хаджийски дол” се съхраняват експлозиви, необходими за подземен добив на оловно-цинкови руди, както и ограничени количества експлозиви на други фирми - наематели. От извършената проверка през 2013 г. се установи, че сумарните количества съхранявани експлозиви средно са около 15 тона.
2.3.2. Съответствие със законодателството

Съгласно екологичното законодателство, на територията, контролирана от РИОСВ-Смолян са издадени разрешителни на обекти и инсталации, както следва:

1.Води- 72 броя за ползване на воден обект с цел заустване на отпадъчни води;
2.Отпадъци- 88 броя разрешителни и регистрационни документи за дейности по третиране и транспортиране на отпадъци;
3.Комплексни разрешителни – 4 броя.


В хода на процедурите за издаване на КР, всеки един от операторите е извършил сравнение за използването на най-добрите налични техники (НДНТ) в съответния бранш. Там където инсталацията не отговаря изцяло на НДНТ операторът е предвидил мерки с цел привеждане в съответствие дадени в съответните инвестиционни програми. Тъй като  към момента няма разработен отделен BREF, като официален документ на Европейския съюз, приемаме изискванията в Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци условно за НДНТ за депа за ТБО
За всички обекти с издадени разрешителни са предвидени минимум по една проверка за 2014 г., съгласно изискванията на специалните закони.

С промяна на ЗООС, отпада разрешителния режим на обектите с нисък рисков потенциал, като контрола ще се осъществява веднъж на три години. В плана за контролната дейност за 2014 г. сме заложили проверки само на две предприятия с комисии по чл.157а от ЗООС.

3. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ПРЕДХОДНАТА ГОДИНА

3.1.Общи и специфични цели, които е трябвало да постигнем

Общи цели

1.Намаляване на внасяното замърсяване в повърхностните водоприемници с цел опазване на чистотата на повърхностните и подземните води и подобряване качеството на водите в участъците от реките с установено трайно замърсяване съгласно ПУРБ. 
2.Намаляване на внасяното замърсяване в атмосферния въздух от горивни процеси, нерегламентирани изгаряния на промишлени отпадъци, транспорт, отопление на битовия сектор. Недопускане употреба на забранени ФПГ в климатични и хладилни инсталации. Намаляне замърсяването с ФПЧ.

3.Намаляване количеството генерирани отпадъци, разделно събиране на рециклируеми отпадъци, екологосъобразно обезвреждане на отпадъците.

4.Оценка на възможните негативни въздействия върху защитените територии. Прилагане на дейностите, предвидени в плановете за управление на резерватите, контролирани от РИОСВ-Смолян;

5.Намаляване  увреждането и загубата на защитени видове и местообитания чрез извършване на контролни проверки на собственици, ползватели, регионални органи, юридически  и физически лица.

6.Защита от вредното въздействие на опасни химични вещества и смеси върху околната среда.  

7.Намаляване на замърсяванията с тежки метали в почвите в резултат от минно-добивната промишленост.

8.Недопускане на негативно въздействие върху предмета и целите на опазване в защитените зони в резултат от реализацията на инвестиционни предложения, планове и програми.

Специфични цели
1.Засилен контрол на обектите от рудодобива с наложени и действащи имуществени санкции: р-к „Крушев дол”, р-к „Джурково, р-к „Дружба”, ХХ”Ерма река”. Поставяне на условия пред операторите за изграждане на по-ефективни пречиствателни съоръжения, както за действащите рудници, така и за тези с обявени и взети концесии за находища „Върба”, „Шахоница” и „Печинско” - изпълнява се, извършени са 56 бр. планови и извънпланови проверки, вследствие, на което са наложени имуществени санкции, като  за 2013 г. са платени 46632.22лв. 

2.Продължаване на работата по снижаване на замърсяването на водоприемниците с отпадъчни води от млекопреработващите предприятия в Ардино, Забърдо, Чепеларе, Кутела, Върбина, Борино, Доспат и Смолян - изпълнява се.
3. Намаляване на конфликта „човек-мечка”, чрез извършване на проверки на стопани на селско стопанско имущество, за вземане на превантивни мерки за опазване на имуществото от нападения на кафява мечка. – постигнат е значителен напредък ; предприети са редица превантивни мерки за опазване на селскостопанското имущество.
4.Реализирането на проект, свързан с управлението на кафявата мечка: създаване на група за спешни случаи, програма от превантивни мерки – залесявания с горскоплодни видове, електропастири, овчарски кучета – до момента реализацията на проекта и поставените с него цели е успешна 

5.Провеждане на засилен мониторинг на кафява мечка и включване на местните заинтересовани страни в процеса - изпълнено
6.Съхраняване  и увеличаване на популацията на родопския ендемит-Родопски крем, чрез извършване на системни проверки в находищата. Даване на предписания на собствениците за опазване на растенията по време на коситба - изпълнено
7.Изпълнение на проект за реализиране на дейностите, включени в плановете за управление на резервати и поддържани резервати - до момента реализацията на проекта и поставените с него цели е успешна 

8.Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци, чрез внедряване на нови технологии за оползотворяване на отпадъците на мястото на образуване – изпълнява се, провежда се стриктен контрол на образуваните отпадъци и предаването им за оползотворяване 

9.Управлението на отпадъците да се извършва на регионален принцип – изпълнява се 

           10. Издаване на нови разрешителни и регистрационни документи за третиране и транспортиране на отпадъци съгласно новия ЗУО – изпълнено, бяха преиздадени, съгласно новия ЗУО всички разрешителни и рег.документи

11.Въвеждане на разделно събиране на отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло във всички търговски обекти и административни сгради в населени места с над 5000 жители – изпълнява се в 5 от общините, предстои въвеждане в останалите.

12.Издаване в срок на нови разрешителни за третиране на отпадъци от ОЧЦМ, ИУМПС, ИУЕЕО и НУБА, съгласно изискванията на новия Закон за управление на отпадъците - изпълнено
13.Засилен контрол на инсталациите с горивни процеси-котелни инсталации, сушилни инсталации. Осъществяване на ефективен контрол по реализацията на мерките, заложени в Общинската програма за ЧАВ на Община-Смолян – изпълнява се
14.Контрол източниците на промишлен шум и недопускане превишения на нормираните нива за промишлен шум – изпълнява се;

3.2.Изходна информация и резултати

   В плана за контролната дейност на РИОСВ- Смолян през 2013 г. са заложени да бъдат проверени 491 бр. обекти и се извършат 705 бр. проверки по компоненти и фактори на въздействие, в това число 42 бр. комплексни проверки.  Плана е изпълнен на 100%.
   Извънплановите проверки извършени през 2013 г. са 466 броя и са във връзка с:

-сигнали свързани с намерени защитени животни – 3 бр.; 

-по постъпили сигнали и жалби – 51 бр.
-последващи проверки за отчитане изпълнението на дадени предписания при плановите проверки - 66 бр. 
-комисии за оценка на щети от мечка с други държавни институции – 77 бр.
-по заповед на Министъра на МОСВ – 12 бр.
-съвместна проверка с ОДБХ на билкозаготвителни пунктове – 2 бр. 
-процедури по издаване на разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци -22 бр.

-проверка на противопожарни депа в населените места граничещи с резервати – 4 бр.;

-проверки по сигнали за незаконни строежи в нарушение на Натура 2000 – 7 бр.

-участие в комисии по заповед на Областен управител Смолян за проверка проводимостта на речните русла и състоянието на ХТС на язовири, микроязовири и хвостохранилища – 84 бр.;

-процедури по налагане, увеличаване, намаляване и отмяна на текущи санкции – 50 бр.

-по писмо на МОСВ за проверка на фирми пускащи на пазара опаковки, полимерни торбички и гуми втора употреба – 31 бр.
-по писмо на МОСВ за проверка на складове за пестициди и площадки за ББ кубове – 8 бр.
-проверки (самосезиране) за нерегламентирано изхвърляне на отпадъци - 12 бр.
-други (за работни листове, за химикали с изтекъл срок на годност, собственост на училища в района и др.) – 37 бр.
Плана за контролната дейност на инспекцията през 2013 г. е изцяло изпълнен.Проверени са всички планувани 491 бр. обекти. 
Извършените проверки са с 46.5% повече от планираните. Това е в резултат на извършените извънпланови проверки по постъпили жалби и сигнали, последващи проверки по изпълнение на дадени предписания, съвместни проверки с други институции, проверки при аварии и аварийни ситуации, проверки при налагане, коригиране и отмяна на санкции, при издаване на разрешителни за дейности по компоненти на околната среда и фактори на въздействие, щети от мечки и др.

За 2013 г. в инспекцията са постъпили на зелен телефон и e-mail – 38 бр. сигнали, а писмените жалби и сигнали са съответно 21 и 13 броя. Съобразно компетенциите на РИОСВ извършените проверки по сигнали и жалби са 51 бр. Преобладаващите са за замърсяване на водоприемниците с отпадни битови  и производствени води, оборска тор, за умряла риба и за нерегламентирано изхвърляне на отпадъци. Почти една от трета от жалбите се оказват извън компетентност на инспекцията и са препратени към съответните общини или други ведомства. В бройката на жалби и сигнали не са включени щетите от мечка, които през 2013 г. са 77 броя.
За замърсяване на водоприемници с промишлени отпадъчни води и най-вече от рудодобива, рудопреработката и преработката на сурово мляко за налагане и корекция на имуществени санкции са извършени 29 бр. проверки за съставяне на ІІ-ри протокол. В тази връзка сме предвидили засилен контрол през 2014 г. на емитерите.
Голяма част от извънредните проверки са в резултат на самосезиране на експертите за замърсени площи с битови отпадъци. В тази връзка през 2014 г. се планират проверки на населените места.
3.3. Оценка

Постигнати са очакваните резултати по поставените приоритети и цели. 

Даден е преглед на статуса на изпълнение на поставените специфични цели в т.3.1 „Общи и специфични цели, които е трябвало да постигнем”. Oт поставените 14 цели 4 са изпълнени напълно и в тази връзка няма да бъдат включени в план 2014 г. Въпреки това част от обектите свързани с реализацията на тези цели са включени в списъка на проверяваните обекти през 2014 г. за постигане устойчивост на резултатите. Останалите цели се изпълняват, като работата по тях ще продължи и през 2014 г. 

Като слабост при планирането от предходната година отчитаме отпадането на населените места, като обекти за контрол във връзка с недопускане на замърсявания с битови отпадъци. При извършване на проверки на други обекти в района, както и по сигнали установихме наличието на замърсени  площи с битови и строителни отпадъци. С цел неподускане на рецидив и запазване на постигнатите резултати от предходните години, през 2014 г. специално е планирано да се засили контрола върху населените места. Засилен ще остане и контрола върху чистотата на пътищата, защото въпреки добрата организация и съвместната ни дейност, все още имаме проблеми и считаме, че не сме постигнали напълно желаният резултат.  

4. ПЛАНИРАНО ИЗПЪЛНЕНИЕ ЗА ГОДИНАТА
За 2014 г. са планирани общо 1023 броя проверки по компоненти на околната среда и фактори на въздействие на 668 броя обекта. На 44 обекта се предвиждат  да се извършат комплексни проверки. 

Общо контролираните обекти от РИОСВ-Смолян са 1241броя. 

4.1.Приоритети

Основните приоритети при изготвяне на плана са изцяло съобразени с приоритетите в националната политика за опазване на околната среда през 2014 г. 
1.Засилен контрол върху оператори, заустващи отпадни промишлени води в повърхностните водоприемници – прилагане на специфични икономически принципи „като замърсителя плаща”;

2.Контрол на източниците на замърсяване на атмосферния въздух. Постигане на напредък по отношение на намаляването на броя на превишенията на средноденонощната и на средногодишната норми зо ФПЧ10 и ФПЧ2,5 спрямо данните за 2011 год.
3.Контрол на инсталациите за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците, в това число и засилен контрол по реализацията на проектите за реконструкция и модернизация на регионалните депа Смолян и Мадан и изграждане на сепарираща инсталация на регионално депо Смолян.;

4.Контрол по изпълнение на задълженията на общините заложени в чл.19 от ЗУО – програми и наредби,  разделно събиране на хартия, пластмаса и стъкло в търговските обекти, административни и обществени сгради, въвеждане на системи за биоотпадъци, осигуряване на площадки за безвъзмездно събиране на отпадъци от домакинствата, недопускане изхвърлянето на отпадъци на неразрешени места и създаване на нерегламентирани сметища и др .

5.Подобряване на управлението на защитените територии изключително държавна собственост, чрез прилагане на мерки, включени в планове за управление. За целта РИОСВ – Смолян работи по  проект одобрен по ОПОС;

6.Затвърждаване на постигнатите резултати през 2013 г. и предприемане на допълнителни превантивни дейности и засилен контрол, във връзка с опазването на кафявата мечка; Изпълнение на дейности, предвидени в плана за действие за кафявата мечка.
7. Контрол на инсталации с издадени комплексни разрешителни;

8.Осигуряване на ефективен контрол и подобряване на системата за управление на устойчивите органични замърсители.

9. Осигуряване прилагането на въведените ограничения в Регламент (EO) №1907/2006  (REACH) за пускане на пазара и употреба на определени опасни  вещества, които представляват риск за околната среда.
           10 .Контрол на поставените условия в решения по ОВОС, ЕО и ОС.

При съставяне на плана за 2014 г. сме изхождали от двата критерия за риск – въздействие върху компонентите и факторите на околната среда и предприетите мерки и дейности от операторите по отношение на намаляване  на неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве и околната среда от дейността на обектите. Обектите са категоризирани с висок, среден и нисък риск. В плана  обектите с висок риск са заложени за проверка минимум един път в годината, като за компонент води някои от тези обекти са предвидени да се проверяват три или четири пъти.

През последните години се наблюдава тенденция за повишаване на обществената отговорност в населението по проблемите на опазване на околната среда, получаваме навременни сигнали и информация, в резултат можем да реагираме бързо и да предотвратим евентуално замърсяване и уврежда  околната среда. 

През последната година в значителна част от нормативната уредба са настъпили промени, поради което в дейността си за 2014 г. сме заложили повече време за допълнителна квалификация и обучение на служителите.

4.2.Цели

4.2.1. Общи цели

1.Намаляване на внасяното замърсяване в повърхностните водоприемници с цел опазване на чистотата на повърхностните и подземните води и подобряване качеството на водите, в участъците от реките с установено трайно замърсяване съгласно ПУРБ. 
2.Намаляване на внасяното замърсяване в атмосферния въздух от горивни процеси, нерегламентирани изгаряния на промишлени отпадъци, транспорт, отопление на битовия сектор. Недопускане употреба на забранени ФПГ в климатични и хладилни инсталации. Намаляне замърсяването с ФПЧ.

3.Намаляване количеството на отпадъците за депониране на регионалните депа, разделно събиране на рециклируеми отпадъци, екологосъобразно обезвреждане на отпадъците.

4.Предотвратяване на възможните негативни въздействия върху защитените територии. Прилагане на дейностите, предвидени в плановете за управление на резерватите, контролирани от РИОСВ-Смолян;
5.Недопускане на негативно въздействие върху предмета и целите на опазване в защитените зони в резултат от реализацията на инвестиционни предложения, планове и програми.

6.Намаляване  увреждането и загубата на защитени видове и местообитания чрез извършване на контролни проверки на собственици, ползватели, регионални органи, юридически  и физически лица.
4.2.2. Специфични цели

1.Засилен контрол на обектите от рудодобива с наложени и действащи имуществени санкции. Поставяне на условия пред операторите за изграждане на по-ефективни пречиствателни съоръжения, както за действащите рудници, така и за тези с обявени и взети концесии за находища „Върба”, „Шахоница” и „Печинско”.

2.Продължаване на работата по снижаване на замърсяването на водоприемниците с отпадъчни води от млекопреработващите предприятия в Ардино, Забърдо, Чепеларе, Кутела, Върбина и Борино, Доспат и Смолян.

3.За предотвратяване залпови замърсявания на водоприемниците след големите агломерации, продължаване на месечния контрол на работата на ГПСОВ-Смолян, тримесечния контрол на ГПСОВ-Мадан, Рудозем, Златоград, сезонния на ПСОВ”Пампорово” и СПСОВ-Проглед и контрола на някои по-големи оператори, емитери на отпадни промишлени води в канализационните мрежи на населените места без изградени СПСОВ.
4.Финализиране  на проект и изпълнение на всички дейности, свързани с управлението на вида кафява мечка
5. Локализиране на нови територии с популации на диви кози.

6.Изпълнение на проект за реализиране на дейностите, включени в плановете за управление на резервати и поддържани резервати.

7.Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци, чрез увеличаване дела на предадени за оползотворяване и внедряване на нови технологии за оползотворяване на мястото на образуване им; 

8.Ефективно събиране транспортиране и третиране на битовите отпадъци, чрез регионалните системи за управление на отпадъците;


9. Проверки на лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват МРО;


10.Контрол  на съществуващите площадки за извършване на дейности по съхраняване и предварително третиране на отпадъци от метални опаковки и ОЧЦМ, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба батерии и акумулатори и излезли от употреба моторни превозни средства в съответствие  с изискванията на ЗУО; 

11.Въвеждане на разделно събиране на отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло във всички търговски обекти и административни сгради в населени места с над 5000 жители.

12.Засилен контрол на инсталациите с горивни процеси-котелни инсталации, сушилни инсталации. Осъществяване на ефективен контрол по реализацията на мерките, заложени в Общинската програма за ЧАВ на Община-Смолян;

13.Контрол източниците на промишлен шум и недупускане превишения на нормираните нива за промишлен шум;

4.3.Процедури за планови и извън планови проверки
Плановите и извънплановите проверки са изцяло съобразени с поставените приоритети и цели. Проверките се извършват по документи и чрез посещение на място. При извършване на проверка на място задължително присъства представител на ръководството на обекта или упълномощено от него лице.

Честотата на проверките е регулирана от екологичното законодателство и от приоритетите за контролна дейност на РИОСВ.


Извънплановите проверки са по жалби, сигнали или аварийни ситуации, при корекции на санкции, процедури по издаване на разрешителни по ЗУО, по разпореждане на МОСВ, Областен Управител, Прокуратура и др., както и последващ контрол във връзка с проверки с изпълнение на дадени предписания. 


Проверките се плануват седмично, с утвърден от Директора на РИОСВ – Смолян график, като същия е съобразен с плана за контролната дейност на инспекцията.в работния план на РИОСВ. Проверките и констативните протоколи се вписват в дневника за извършените проверки и се отчитат в месечните и годишен отчети. 

4.4.Процедури за координиране с други контролни органи
С цел повишаване на ефективността на контрола и постигане на по – добри резултати част от проверките, в зависимост от спецификата на проверяваните обекти, се извършват съвместно със служители и от други регионални структури.  Общите проверки с други контролни органи в повечето случаи стават по писма от МОСВ, Областна администрация, или при искане от друга институция –РЗИ, РДГ, ОД на МВР и др. 
Случаите на съвместни проверки са:

1.При констатирани нарушения и при жалби и сигнали на граждани, взаимодействие и съвместни проверки с други контролни органи и институции.

2.Контрола на обектите с издадено разрешително по чл. 104 от ЗООС се извършва от междуведомствена комисия, утвърдена със Заповед на министъра на околната среда и водите.

3.Когато проверките засягат компетенциите на други регионални и общински органи, същите се уведомяват и поканват да участват със свои представители в проверката.

Съвместните проверки, когато водеща при проверката е РИОСВ-Смолян се издава заповед на Директора на инспекцията. След издаване на  Заповедта на Директора на РИОСВ, се подготвят и извършват проверки с други контролни органи, като се извършват по реда на точка 4.3.

Заседанията на РЕЕС по ОВОС и ЕО към РИОСВ, се провеждат съвместно с представители на други регионални структури.
4.5.Процедури за преглед на този план
При отчитане на всяко тримесечие от предвидените в плана дейности ще се оценява напредъка до момента. Когато поради множество инцидентни проверки (например оценка на щети от мечка, жалби, аварии и последващи проверки), някои от планираните проверки не са осъществени, ще се направи възможната организация допуснатите пропуски да се наваксат в следващото тримесечие. При явна невъзможност за влизане в график ще се направи ново приоритизиране на целите, така че да не се допусне да бъде непроверен обект с по-висок рисков потенциал за сметка на други обекти, предвидени в плана. 

Изготвяне на отчети за извършената дейност – годишни и месечни и отчитане на дейността пред МОСВ. Информацията за осъществената контролна дейност от РИОСВ се качва на интернет страницата на РИОСВ
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