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1. ОБХВАТ НА ПЛАНА

1.1. Период от време и географска област

Настоящият план обхваща периода от 01.01.2017 год. до 31.12.2017 год. 
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Териториалният обхват на РИОСВ – Смолян включва: 

• Територия – 4158,5 км2 или 3,8% от територията на страната;

• област Смолян, община Ардино от област Кърджали, община Сатовча от област Благоевград и община Лъки от област Пловдив; 

• 13 общини; 

• 308 населени места; 

• Население – 141340 жители по данни на НСИ от 31.12.2015г.
Релефът е с подчертан планински характер с високи била и дълбоки речни долини, което дава отражение върху цялостното социално-икономическо, селищно и инфраструктурно развитие.
По-големите реки са: Арда, Въча, Чепе​ларска, Върбица, Черна, Давидковска, Малка Арда, Девинска, Доспатска. На реките Доспатска и Въча са изградени едни от най-големите в България язовири „Доспат”, „Въча” и „Цанков камък”. 
Територията, контролирана от инспекцията, е богата на природни ресурси. Голяма част от нея е покрита с вековни иглолистни горски масиви и обширни пасища. Надморската височина варира от 450 - 2191 м.  Има минерални и термоминерални води, от които по-големи са: термоминерално находище „Беден”, термоминерално находище „Ерма река”, находища на минерални води „Михалково” (естествено газирана вода), „Де​вин”, „Лъджа” (Баните) и „Настан” (все още не се експлоатира). Една част от нахо​дищата на „Девин” и „Михалково” се бутилират и разпространяват в търговската мрежа. В с.Баните се развива балнеолечението от находище „Лъджа“ - топъл минерален извор. Водопровода за минералната вода към гр.Девин от находище „Беден“, от близо десет години е компроментиран. През  2016г. са осигурени средства за неговата рехабилитация. 
Регионът се характеризира с  много богато биологично разнообразие.  Срещат се над 100 вида ендемични видове растения,  някои от които са по-широко разпространени, други са с ограничени ареали и имат единични находища -
родопски крем (Lilium rhodopaeum), родопско омайниче (Geum rhodopaeum), родопски силивряк (Haberlea  rhodopensis), блатен плаун (Lycopodiella  inundata), кръглолистна росянка (Drosera rotundifolia) и др.  Територията, контролирана от РИОСВ – Смолян се характеризира с изключително разнообразие и подходящи места на обитание, почивка, хранене и размножаване на животински видове, вкл. птици (от Приложение II и III от Закона за биологичното разнообразие). Инспекцията контролира 61 защитени територии, от които 4 резервата, 4 подържани резервата, 27 защитени местности  и 26 природни забележителности. Съгласно регистъра за вековните дървета на територията на инспекцията се водят 27 вековни дървета, като през 2016 г. са новорегистрирани 2 броя и няма заличавани вековни дървета. 

В териториалният обхват на РИОСВ-Смолян попадат 10 защитени зони от екологичната мрежа Натура 2000 по смисъла на Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), като 5 са по Директивата за дивите птици, а именно: Триград – Мурсалица, Персенк, Добростан, Западни Родопи и Места и 5 зони по Директивата за опазване на местообитанията на дивата флора и фауна - Родопи – Западни, Родопи – Средни, Долна Места, Циганско градище и Родопи - Източни. От тях само Триград – Мурсалица и Циганско градище са разположени изцяло на контролираната от РИОСВ - Смолян територия. Другите зони са по-големи и обхващат площи от няколко области, респективно няколко инспекции. 

Голяма част от контролираната територия попада в защитени зони по Натура 2000 и засяга всички общини в региона, с изключение на една община – Неделино. Повечето обекти попадат или са в близост до тези зони, което от своя страна създава потенциален риск за въздействие върху предмета и целите на опазването им. 

Oрографията на региона, в съчетание с климатичните условия (ниска скорост на вятъра и наличието на инверсии), не способства за бързото разсейване на замърсителите, което влие върху чистотата на атмосферния въздух в населените места.


В стопанско отношение за развитието на региона от значение са следните отрасли: рудодобив и рудопреработка, дърводобив и дървопреработка, транспорт, туризъм, хранително-вкусова промишленост (производство на мляко и млекопреработка, сладкарство и хлебопроизводство, рибопроизводство и рибопреработка), лека промишленост (текстилна, козметика, шивачество) и др. 

Значително въздействие върху околната среда оказват рудниците – 7 бр.; флотационни фабрики с хвостохранилища – 3 бр; млекопреработващи предприятия – 16 бр.; животновъдни ферми: кравеферми - 63 бр. и птицеферми – 1 бр, дървопреработващи предприятия – 132 бр., текстилни предприятия – 4 бр.; производство на ски и ски оборудване – 1 бр., производство на ел.енергия от биоотпадъци – 2 бр., консервиране на диворастящи и други плодове и зеленчуци – 3 бр., бутилиране на минерални и изворни води – 5 бр., предприятия за рибопроизводство и рибопреработка – 3 бр. и др.
Върху компонентите на околната среда, оказват влияние и селищните пречиствателни станции за отпадъчни води - 18 бр., четирите регионални депа за неопасни отпадъци и  площадките за събиране и предварително третиране на ИУМПС, ОЧЦМ, НУБА, ИУЕЕО – 17 бр.
1.2.Задачи, компетенции и задължения на РИОСВ-Смолян, вкл. организационна структура
Регионална инспекция по околната среда и водите, гр. Смолян е административна структура към Министерството на околната среда и водите, имаща за цел да осигури провеждането на държавната политика по опазване на околната среда на регионално равнище. 

При провеждане на своята дейност РИОСВ – Смолян има регулиращи, контролни и информационни функции:

Регулиращи функции - участие в различни видове комисии, експертни, технически и др. съвети, произнасяне, утвърждаване или съгласуване в съответствие с нормативните изисквания на общинските програми за опазване на околната среда, за намаляване нивата на замърсителите на атмосферния въздух, за управление на дейностите с отпадъци, режимите на ползване на биологични ресурси и др.
При осъществяване на информационните функции РИОСВ - Смолян изпълнява следните задачи: организира процеса на достъп на обществеността до информацията за околната среда, като предоставя информация, поддържа регистри и бази данни, интернет страницата на инспекцията, издава информационни материали и др., организира кампании за повишаване на общественото съзнание и култура в областта на околната среда и тяхното провеждане на регионално ниво, включва обществеността в процеса на вземане на решения, свързани с опазване на околната среда. 
Контролните функции включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол, по отношение на - качествата на компонентите и факторите на въздействие на околната среда, изпълнението на условията в издадените разрешителни, становища, участие в разработването, съгласуване и/или изпълнение на стратегии и програми в областта на опазване на околната среда.
Превантивен контрол върху компонентите на околната среда и факторите, които им въздействат, се осъществяват съобразно законовите и подзаконовите нормативни актове.  

При изпълнение на правомощията си по осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол длъжностните лица на РИОСВ – Смолян - извършват проверки, съставят предупредителни и констативни протоколи, дават предписания със срокове и отговорници, контролират тяхното изпълнение, изискват и имат право да получават справки, документи и писмени обяснения от представителите на проверяваните обекти, съставят актове за установяване на административни нарушения (АУАН), съдействат за функционирането на Националната система за мониторинг на околната среда, налагат принудителни административни мерки (ПАМ) съобразно предоставените им компетенции.
Организационна структура

Съгласно Правилник за устройството и дейността на РИОСВ (ДВ, бр.3/2011 год., пос.изм.ДВ, бр.58 от 2012 год.) в сила от 01.08.2012 год., РИОСВ-Смолян е структуриран в следните две дирекции: „Административно финансова правна дейност,”/АФПД/ и „Контрол и превантивна дейност”/КПД/.


Обхвата на дейностите на дирекция „КПД”  е свързан с:

· опазване на въздуха, водите и почвите от замърсяване и увреждане;
· опазване на биологичното разнообразие, защитените територии и зони;

· предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване;

· екологосъобразно управление на отпадъците;

· управление на опасни химични вещества и смеси, и предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

· поддържане на база данни в електронен вид за извършения от РИОСВ контрол по изпълнение на условията в разрешителните за заустване на отпадъчни води; 

· контрол по изпълнението на мерките по общинските програми за управление на дейностите по отпадъците; 

· контрол по изпълнение на мерките, предвидени в общинските програми по чл.27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ), за намаляване на нивата на замърсителите в атмосферния въздух и за достигане на съответните норми в установените за целта срокове; 

· изготвяне на отговори и становища по постъпили жалби, сигнали и предложения, съгласно функционалната компетентност на дирекцията;
· извършване на процедури по ЕО, ОВОС и ОС, провеждане на експертни съвети по ЕО и ОВОС, провеждане на процедури по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и ЕО, контрол на условията в решенията/становищата по ОВОС и ЕО и решенията по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и ЕО;

· предоставяне на информация за състоянието на околната среда, поддържа и управлява локални информационни масиви и база данни за състоянието на околната среда.


Обхвата на дейностите на дирекция „АФПД”  е свързан с осигуряване на правното обслужване на инспекцията и правните аспекти в от​ношенията между инспекцията и другите ведомства и клиенти, счетоводната и финансова дейност на инспекцията, обслужване на клиентите на принципа на „Едно гише” и поддръжка на сградния фонд.
Органиграма на РИОСВ-Смолян
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Обща численост – 28 бр.

Директор – 1 бр.

Експерти специализирана администрация – 19 бр.

Обща администрация – 8 бр.

1.3. Мисия и цели на РИОСВ. 

Мисия на РИОСВ – Смолян – Опазване на околната среда, устойчиво ползване на природните ресурси и провеждане на държавната политика по опазване на околната среда на регионално равнище. Изпълнението е в пряка зависимост с осъществяването на ефективен превантивен, текущ и последващ контрол върху производството и потреблението, с цел съобразяването им с капацитета и възможностите за възстановяване на екосистемите. Целите на РИОСВ-Смолян са свързани със: 
1. Намаляване на внасяното замърсяване в повърхностните водоприемници и подобряване качеството на водите в участъците от реките с установено трайно замърсяване, съгласно ПУРБ. 

Целта е дългосрочна и се осъществява посредством изграждане на инфраструктура за пречистване на отпадъчни води и засилен превантивен контрол на източниците на замърсяване - ГПСОВ, млекопреработвателни предприятия, рудници, обогатителни фабрики и др.

Значително постижение по отношение на опазване на водите, вследствие на дадени предписания и наложени месечни санкции от страна на РИОСВ – Смолян на МПП е устойчивото подобряване качеството на водите на р.Бялизворска, след с.Бял извор, община Ардино.

Относно замърсяването на р.Джурково от дейността на двата рудника „Джурково“ и „Дружба“ се задейства процедура за изграждане на система за сорбционно пречистване на рудничните води.

За 2017 год. са заложени 124 бр. проверки, като приоритет в плана за настоящата година е контрола на заустваните отпадъчни води от рудодобива, рудопреработката и предприятията за преработка на мляко.

2.Подобряване качеството на атмосферния въздух на територията на инспекцията, чрез контрол на източниците на емисии на вредни вещества 


Целта е дългосрочна и ще се реализира чрез:


-предотвратяване или ограничаване на вредните емисии, изпускани в атмосферния въздух от неподвижни източници и намаляване и ограничаване на неорганизираните емисии;


-недопускане употреба на забранени ФПГ в климатични и хладилни инсталации.


-намаляване на ФПЧ 10 в атмосферния въздух чрез осъществяване на контрол по предвидените мерки в общинска програма за управление на качеството на атмосферния въздух.

 
На база засиления контрол, наложените санкции и принудителни административни мерки, бяха подменени старите инсталации за асфалтови смеси в региона с нови, ползващи екологосъобразни горива, което доведе до намаляване на вредните емисии в атмосферата. 
През 2017 год. са заложени 96 бр. проверки за КАВ на всички големи замърсители в региона - асфалтови бази, мелници   и горивни източници над 0.5 MW. Емисионно измерване е предвидено на МПП на „Родопея“ ЕООД гр.Смолян, на котелните инсталации на Белотекс – 95“ АД и „Амер спортс България“ ЕООД и асфалтова база м.Добросте, собственост на „Родопа Трейс“ ЕАД. 
3. Предварителен, текущ и последващ контрол върху защитени територии и зони и недопускане нарушаване на режимите определени със заповедите за обявяването им

- Намаляване на отрицателното въздействие върху предмета и целите на опазване на защитените зони при реализацията на инвестиционни предложения, планове, програми и проекти чрез осъществяване на предварителен контрол по процедурите, попадащи в обхвата на глава шеста от ЗООС и чл.31 от ЗБР.

- Контрол на условията в издадените решения, попадащи в обхвата на глава шеста от ЗООС и чл.31 от ЗБР.

- Контрол на забраните, определени в Заповедите за обявяване на Защитени територии и Защитени зони от Националната екологична мрежа.

4. Недопускане увреждане на местообитания и загуба на защитени видове. Дейности по тяхното възстановяване и поддържане. 

- Контрол на поставените условия на разрешителните по изключенията от забраните, въведени със Закона за биологично разнообразие.

- Мониторинг на защитени видове. През 2017 год. на територията на инспекцията ще се извърши мониторинг на дива коза и на кафява мечка. 

- Реализиране на проекти, включващи възстановителни и поддържащи дейности.

- Намаляване на конфликта „мечка-човек“ чрез функциониране на Група за бързо реагиране към РИОСВ – Смолян. Продължаване на добрата практика за проверка на сигнали за щети от мечка, незабавно след получаване на сигнала, включително и през почивните и празнични дни.

5. Устойчиво ползване на биологичните ресурси и лечебните растения. 

- Засилен контрол върху общините и държавните горски стопанства по спазване изискванията за издаване на позволителни за събиране на лечебни растения;

- Проверки на състоянието на находищата на лечебни растения. 

6.Предотвратяване и намаляване на вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда

Целта е дългосрочна и включва:

- контрол на общините във връзка с изпълнение на програмите за управление на отпадъците и изпълнение на целите по чл.31 от ЗУО;

- контрол по спазване на условията в разрешителните за третиране на отадъците на площадките за събиране и третиране на ИУМПС, ИУЕЕО, НУБА, ОП, ОЧЦМ. 

За 2017 год. са заложени 206 бр. проверки, като приоритет в плана за настоящата година е контрола на площадките за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, разделно събиране на рециклируеми отпадъци, контрол върху заплащане на продуктови такси за МРО, спазване на нормативната уредба за съхраняване, отчитане, предаване на отпадъците.

7.Намаляване риска за човека и околната среда от вредното въздействие на опасните химични вещества и смеси, чрез предотвратяване на големи аварии

8. Ограничаване въздействието върху компонентите и факторите на околната среда при реализацията на нови обекти 

Целта ще бъде постигната чрез:

- осъществяване на контрол върху издадените решения/становища по ОВОС и ЕО. През 2017 г. се предвиждат 33 проверки, като приоритетни ще бъдат обектите, попадащи в обхвата на защитени зони и тези, за които е издадено разрешение за строеж. 

- участие на експерти от РИОСВ – Смолян в Държавни приемателни комисии и стриктно спазване на поставените в издадените решения условия и изискванията на екологичното законодателство, имащи отношение към типа на обекта.

9. Осъществяване на контрол във връзка с установяване на валидност и правно действие на издадените административни актове по процедури, попадащи в обхвата на глава Шеста от ЗООС. 


Контролът ще се осъществи, като се изискат документи от отделните общини, доказващи осъществяване на инвестиционните предложения. По този начин ще се получат реални данни за етапа на реализация на обектите, както и за по-точно отчитане на кумулативния ефект. Анализът е важен с цел идентифициране на нови обекти за контролната дейност, както и за по-добро планиране и отчитане на въздействието на ОУП за съответната община           
            10. Изготвяне на прессъобщения до медиите. Организиране и провеждане на дейности и инициативи, свързани с предоставяне на информация на обществеността в областта на опазване на околната среда, с цел повишаване на общественото съзнание и екологична култура.

            11. Актуализиране и поддържане на интернет-страницата на инспекцията с актуална информация и регистри. 

            12. Поддържане на електронните досиета на обектите за контрол на територията на инспекцията, с цел ефективност на проверките.

1.4.Национални политики, приоритети и приложимо законодателство


Дейността на РИОСВ – Смолян е в тясна връзка с националните и регионални политики по околна среда, съгласно стратегическите документи, както следва:

-стратегия за развитие на област Смолян за 2014-2020 год., в която в Приоритетна област 4 „Околна среда“ е заложено – съхранение на биологичното разнообразие, изграждане на ПСОВ и канализационни мрежи, инфраструктура и управление на отпадъците и превенция на риска;

-дейностите в управлението на отпадъци са съгласно Национален план за управление на отпадъците за периода 2014-2020 год. – предотвратяване образуването на отпадъци и насърчаване на повторната им употреба, увеличаване на количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци, включване на обществеността в управлението на отпадъците; 
-заложеният контрол по води е съобразен с Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България и плановете за управление на речните басейни;
-национална програма за намаляване на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, летливи органични съединения и амоняк в атмосферния въздух.
Дейността на инспекцията е в съответствие с действащото национално и европейско законодателство в областта на околната среда. 
· През 2016 г. са извършени промени в Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда, като в етапа на уведомяване на компетентния орган се предоставя информация за очакваните количества, вид и класификация на опасни вещества и информация за връзка с други съществуващи и одобрени с устройствен или друг план дейности в обхвата на въздействие на обекта на инвестиционното предложение в случаите по чл.103, ал.4, т.2 от ЗООС – одобрени устройствени планове съгласно чл.104, ал.3, т.3 ЗООС, в които са определени зони/територии за безопасни разстояния до предприятия/съоръжения с нисък или висок рисков потенциал. Друга съществена промяна е свързана с изясняване на обществения интерес за преценяване на необходимостта от ОВОС, като са въведени образци за отразяването му от общинските органи и кметства. 

· Извършени са промени и в Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми, с които се цели уеднаквяване на етапите в процедурите по ЕО и ОВОС. За определяне на приложимата процедура по ЕО възложителят подава до компетентния орган уведомление по образец. Информацията, която се съдържа в искането е по-обширна и задълбочена с цел коректно и точно преценяване на въздействието върху околната среда от реализация на плана/програмата.

· Във връзка с приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда/ДВ, бр.62 от 14.08.2015 г./, се извърши промяна на НАРЕДБА за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, с която се определят формата и съдържанието на документите по глава седма, раздел I от Закона за опазване на околната среда (ЗООС).

· В края на 2016 г. бе приет Закон за изменение и допълнение на Закона за управление на отпадъците (ДВ бр.105 от 30.12.2016 г.). С промените в закона  е постигнато облекчаване на бизнеса от административни и финансови тежести, като намаляване на банковите гаранции за третиране на ОЧЦМ и ясни правила за определяне на страничен продукт. Завишени са изискванията за разполагане на площадките за събиране и третиране на отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло. Въведено е изискване за банкови гаранции за площадките за третиране на отпадъци от ИУЕЕО и ИУМПС.

· През 2016 г. е направено изменение на ЗЧАВ и Наредба № 16 за ограничаване на емисиите на ЛОС при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини, които не касаят дейността на инспекцията. 

По отношение на останалите специални закони, отнасящи се до компонентите и факторите на въздействие на околната среда, няма промени, които да доведат до промяна на планирането и осъществяването на контрола. 

2. ОКОЛНА СРЕДА, ДЕЙНОСТИ И ИНСТАЛАЦИИ

2.1.Състояние на околната среда - екологични проблеми в района

Въпреки предприетите мерки от община Смолян, заложени в Програмата за намаляване на нивата на замърсители и достигане на установените норми по показател ФПЧ10 , не се отчита подобряване на качеството на атмосферния въздух. През 2016 г. в „АИС – Библиотека“, от 327 пробонабирания са отчетени 84 броя с наднормени стойности по показател ФПЧ10 за замърсяване на атмосферния въздух, които са съпоставими с предходните години. Високите нива са в следствие на използването на твърди горива в бита за отопление, автомобилен транспорт, продължително зимно опесъчаване, орографията на региона.

В региона преобладават производствени горивни източници под 0,5 MW, които не се нормират, но преобладаващата част от сигналите за замърсяване на въздуха са от дейността им. Големи производствени замърсители са асфалтовите бази, мелниците към обогатителните фабрики за руда, сушилните към дървопреработващите предприятия. При извършен емисионен контрол на обектите в региона и констатиране на  превишения на нормите за допустими емисии (НДЕ) са налагат текущи  месечни санкции или други административни мерки на Асфалтова база на „Вива 200“ ЕООД гр.София, и „Белотекс-95“АД Златоград и асфалтова база на „Родопа Трейс“ ЕАД гр.Смолян, като на последната е съставен АУАН, наложена е имуществена санкция и ПАМ. 


Поради засилено строителство на пътища в региона през 2016г., се увеличи работата на инсталациите за производство на асфалтови смеси. Преобладаваха жалбите касаещи запрашаване на атмосферния въздух от тяхната дейност. РИОСВ-Смолян наложи  ПАМ асфалтова база в м. „Добросте“, общ.Девин, в резултат на което започна изграждането на нова асфалтова база на „Родопа Трейс“ ЕАД. По дадени предписания от инспекцията, за предотвратяване на запрашеността на региона около  асфалтовата база в гр.Рудозем, операторът „Пътища Пловдив“ АД, предприе мерки - поставени оросителни системи и смяна на ръкавни филтри на инсталацията. 


Отпадъчните води от рудодобива, преработката на руда и от хранително-вкусовата промишленост са  най-сериозните замърсители  на  повърхностни водни обекти. При констатиране на неизпълнение на поставените условия в издадените разрешителни за заустване, се налагат текущи месечни санкции. Такива са  наложени на р-к „Крушев дол” към „Горубсо Мадан”АД-Мадан, р-к”Джурково” към „Лъки инвест „Джурково” ЕООД-Лъки, р-к „Димов дол“ към „Рудметал“АД гр.Рудозем, автомивки, млекопреработвателни предприятия, ТМСИ и др. и съствени 17 АУАН.


Сериозен проблем е третиране на суроватката от преработката на мляко. При проверки на МПП се представят надлежно оформени договори и документи за  предаването й в кравеферми за храна на животните. Поради съмнения относно достоверността на представените документи, през 2017г. ще продължим да работи по изясняване на този проблем, съвместно с други институции.

Друг сериозен замърсител на повърхностни води на територията на инспекцията са битови води, зауствани от агломерации, където все още не са изградени ПСОВ:  общински центрове (Девин, Чепеларе, Лъки, Ардино, Доспат, Сатовча, Неделино, Борино) и населени места под 2000 е.ж. (с. Бял извор, с.Старцево и с.Чепинци). След точките на заустване и особено в периоди на маловодие се наблюдават видими следи от биологично замърсяване.

Констатирани проблеми по отношение опазването на почвите са ерозия, локалното замърсяване с тежки метали и съществуването на територии с нарушена почвена покривка от дейността на добивните предприятия. Не са ликвидирани закритите общински депа на общините – Чепеларе, Златоград, Неделино, Лъки и Борино 
През 2016 г. при проверки на животновъдни ферми са установяват проблеми със съхраняването на твърда и течна торова фракция – няма изградени торохранилища, септични ями за течната фракция, допуска се изливане на замърсени води в дерета. При необходимост са извършвани проверки с представители на ОДБХ и общинските администрации. Съставени са два АУАН за замърсяване на почви.
В тази връзка през 2017 год. са планирани проверки на проблемните обекти.  
През  годината имаше проблеми с третирането на строителните отпадъци, образувани при санирането на жилищните блокове. Установи се, че общините не спазват Наредбата за управление на строителните отпадъци - няма планове за управление, всички отпадъци се депонират. В тази връзка, изпратихме разяснителни писма до всички общини с конкретни указания за спазване на нормативната уредба. За допуснати нарушения съставихме АУАН на кмета на община Ардино. 

 През тази година продължи повишеното ползване на дървесина и нейното бързо усвояване, поради голямото количество паднала дървесна маса и пострадали млади насаждения - горски култури, в следствие на абиотични и биотични фактори. Тъй като площта на пострадалите насаждения е много голяма, дейностите по събирането и усвояването на повредената дървесина ще продължат в следващите години. Повишеното антропогенно въздействие в засегнатите горски територии е предпоставка за безпокойство и миграции на видове от местната фауна.


Въпреки намаленият брой щети от мечка през 2016г. и взетите превантивни мерки, продължава да се регистрира системно поведение на навлизане на мечки в населените места, което води до повишено социално напрежение и необходимост тези екземпляри да бъдат извадени от популацията. В тази връзка МЗХ издаде едно разрешително за отстрел на мечка за нашата територия, но същото не бе реализирано.


През тази година е регистриран случай на намерена мъртва мечка, вследствие на огнестрелна рана. При направеното разследване от компетентните органи,  извършителят на деянието не е разкрит. 
2.2.Контролирани дейности

Контролираните дейности са идентифицирани с националното екологично законодателство, европейските и националните политики и изцяло съобразени със специфичните условия и икономическите особености на регионално ниво.

РИОСВ-Смолян контролира 1378 обекти. 

Контролират се обектите с неподвижни източници на емисии - асфалтовите бази, мелници за производство на минерални брашна, инсталации за газификация и когенерация, мелници в обогатителните фабрики, котли за технологични и битови нужди, вентилационни системи. Контролът за спазване на нормите на изпусканите в атмосферния въздух емисии от тези обекти се осъществява чрез извършваните от операторите собствени периодични измервния. От страна на РИОСВ - Смолян се извършва  контролен мониторинг на инсталациите с над 0,5 MW.

Извършва се проверка на обектите - източници на емисии на ЛОС бензиностанции, инсталации за нанасяне на покрития, печатници, химически чистения. Във връзка с изменението на климата, ежегодно се контролират обекти, работещи с озоноразрушаващи вещества, попадащи в обхвата на Наредбата за установяване на мерки по прилагане на Регламент (ЕО) №1005/2009 относно вещества, които нарушават озоновия слой и по прилагане на Регламент (ЕО) 517/2014 за ФПГ. Целта е намаляване на емисиите от флуорсъдържащи парникови газове, изпускани в атмосферата и нерегламентирани дейности от различните източници. 

Контролната дейност по опазване на водите обхваща всички обекти, формиращи отпадъчни води и заустващи в повърхностни водни обекти, като за определените със Заповед на Министъра на околната среда и водите емитери, включени в ,,Информационната система за разрешителни и мониторинг при управлението на водите“, контролът се извършва задължително два пъти годишно. Изключение са канализационните системи на населени места без изградени ПСОВ и обекти със сезонен тип на рабата, които се контролират веднъж годишно.

Извършва се контрол по изпълнение на условията, поставени в разрешителните за заустване, състоянието и правилната експлоатация на пречиствателните станции за отпадъчни води и източниците за замърсяване на водите при аварийни ситуации и залпови изпускания по поречията на река Арда, река Марица и река Места.  

Съобразно приоритетите в националното законодателство и мерките за постигането им, заложени в Национален план за управление на отпадъците, контролната дейност по управление на отпадъците обхваща всички обекти, дейността на които попада в разрешителния и регистрационни режими по чл.35 от ЗУО (съоръжения и инсталации за третиране на битови отпадъци, площадките за третиране на ОЧЦМ, ИУЕЕО, ИУМПС, НУБА, отработени масла), както и обектите в които се образуват и  съхраняват производствени и опасни отпадъци. 

РИОСВ-Смолян  извършва контрол на лицата, които произвеждат, употребяват и съхраняват химични вещества и смеси, с цел осигуряване на висока степен на защита на човешкото здраве и околната среда. При планирането на проверките се има предвид количество и вид на химикалите, класификация и категория на опасност, процесите в предприятията, класификация на обекта по чл.103 от ЗООС, спазване на законодателството и констатирани нарушения от предходни проверки. Като високо рискови са определени обектите, които произвеждат и/или съхраняват големи количества химикали и формулаторите на смеси, като тези обекти са планирани за проверка и през 2017 г.

Инспекцията контролира спазването на режимите, определени в Заповедите за обявяване на Защитени територии и Защитени зони от Националната екологична мрежа (Натура 2000). Реализацията на проекти, планове, програми, инвестиционни намерения, попадащи в обхвата на защитените зони от НЕМ „Натура 2000“, в зависимисимост от техния характер, се съгласуват по реда на Наредбата за ОС.

 Извършват се проверки на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществяващи дейности в защитени територии и защитени зони; за опазването на вековни дървета; на състоянието на естествени находища на лечебни растения; на зоомагазини, пазари, билкозаготвителните пунктове; на видове по конвенцията CITES и Закона за защита на животните, както и дейности свързани с разрешителни издадени от МОСВ по Наредба 8/2003 за изключенията от ЗБР. Контролира се въздействието върху защитени видове, извършва се ежегоден мониторинг на състоянието на популациите.

2.3.Контролирани инсталации

2.3.1.Въздействие върху околната среда и дейност

            Инсталации с комплексни разрешителни

         На територията на РИОСВ – Смолян, инсталациите с издадени комплексни разрешителни са четирите регионални депа за неопасни отпадъци. При планирането на проверките са приложени критериите, определени в чл. 154а, ал. 6 на ЗООС. Те са класифицирани с висок рисков потенциал и се  проверяват ежегодно. 
1.„Регионално депо за неопасни  отпадъци на общините Смолян, Чепеларе, Баните” с оператор Община Смолян. 

На депото се извършва обезвреждане на неопасните отпадъци от общините Смолян, Баните и Чепеларе.  Количеството депонирани отпадъци е около 25 000 т. годишно.   През 2016 г. бе изграден колектор за включване на инфилтратните води в канализацията на гр.Смолян и пречистването им  в  ГПСОВ – Смолян. ИзграденИ СА И инсталации за сепариране и компостиране на биоотпадъци. Във връзка с настъпилите промени  бе извършена  актуализация на комплексното разрешително на депото. През 2016 г. депото и  инсталациите за сепариране и компостиране бяха  приети от ДПК.
2.„Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Мадан, Златоград и Неделино” с оператор Община Мадан. 

Депото обслужва  общините Мадан, Златоград и Неделино. Годишно депонираните отпадъци са около 7 000 – 8 000 тона. Инфилтратните води от депото не се заустват в повърхностни водоизточници, събират се в ретензионен басейн и съгласно проекта при напълване се извозват с водоноски в ГПСОВ на гр. Мадан. Рискът от замърсяване на води и почви е минимален. 
            3.„Общинско депо  за неопасни отпадъци на община Рудозем” с оператор Община Рудозем. 


Депонират се неопасните отпадъци от община Рудозем. Депонираните отпадъци годишно са в порядъка на 1700-1800 т. Поради ситуирането на депото в непосредствена близост до река, в случай на компрометиране на дъното му, съществува потенциален риск от замърсяване на повърхностни води. В тази връзка, се осъществява засилен контрол по отношение изправността на съоръжението.

            4.„Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Доспат, Сатовча, Борино и Девин” с оператор Община Доспат.

На депото се  депонират неопасните отпадъци  от общините Доспат, Борино, Девин и Сатовча. Към регионалното сдружението в края на 2016 г. се включи и община Сърница от обл.Пазарджик. Поради запълване на капацитета му е изготвен проект за разширение, от което следва промяна на КР. Годишно депонираните отпадъци са от порядъка на 7000-8000т. 

СЕВЕЗО инсталации 

На територията на РИОСВ – Смолян има 7 фирми, които използват и съхраняват опасни химични вещества и смеси, класифицирани като „предприятия с нисък рисков потенциал”, съгласно критериите по  Приложение № 3 от ЗООС. 


1.Обогатителна фабрика “Ерма река” с оператор “Родопи Еко Проджектс”ООД – гр. Златоград;

2.Обогатителна фабрика гр. Лъки с оператор “Лъки инвест”АД – гр.Лъки;

3.Обогатителна фабрика гр.Рудозем с оператор „Горубсо Мадан”АД – гр.Мадан; 

4.Взривен склад „Хаджийски дол”  с оператор „Горубсо Мадан”АД – гр.Мадан;

5.“Базисен склад за взривни материали” в земл. на с. Лъкавица, общ. Лъки  с оператор „Лъки инвест” АД, гр.Лъки;

6. Взривен склад Рудник «Димов дол» с оператор „Рудметал” АД, гр. Рудозем;

7.Предприятие за производство на взривни вещества, с. Фабрика, общ.Златоград с оператор „ПЕР“ ООД, гр.Златоград.  Обекта не е изграден, но оператора е подал в МОСВ актуализирано уведомление за класификация и има потвърден от РИОСВ-Смолян актуализиран ДППГА.
В обогатителните фабрики се преработва сулфидна полиметална оловно-цинкова руда. Използваните флотационни реагенти са  натриев цианид, класифициран като силно токсичен /Т+/, натриев сулфид, цинков сулфат, меден сулфат, калиев изобутилов ксантогенат, калциев оксид, флотационно масло. Трите фабрики  се намират в населени места и са застроени през 50-те и 60-те години на миналия век. Рисковете по отношение на въздействие на околната среда и човешкото здраве са при възникване на аварии, свързани с разливи, пожари, природни бедствия, неправилна манипулация с химикалите.

На територията на базисен взривен склад „Хаджийски дол”, „Базисен склад за взривни материали” в землище на с. Лъкавица, и Взривен склад Рудник «Димов дол» се съхраняват експлозиви, необходими за подземен добив на оловно-цинкови руди.

За определяне на честотата на инспекциите  на СЕВЕЗО инсталациите е извършена системна оценка на риска, в съответствие с чл.157а, ал.11 от ЗООС . Взети са предвид два основни критерия за риск:

- въздействие върху околната среда /критерии за въздействие/;

-предприетите мерки и дейности от страна на операторите  за намаляване на въздействието върху човешкото здраве и околна среда /критерии за дейността – съответствие със законодателството/. Степента на опасност е дадена в табл.2.3.4.

2.3.2. Съответствие със законодателството

Съгласно екологичното законодателство, на територията, контролирана от РИОСВ-Смолян са издадени следните разрешителни на обекти и инсталации:

1.Разрешителни за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води в повърхностен воден обект:

- контролират се 98 разрешителни, издадени от БД „ИБР“ – гр. Пловдив и БД „ЗБР“ – гр. Благоевград. 

2.Отпадъци: 

- разрешителни за третиране на отпадъци - 21бр.;

- регистрационни документи за третиране и транспортиране на отпадъци – 70 бр.;

3.Комплексни разрешителни – 4 бр. 


В хода на процедурите за издаване на КР, всеки един от операторите е извършил сравнение за използването на най-добрите налични техники (НДНТ) в съответния бранш. За депата, условно за НДНТ, са приети изискванията в Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, тъй като към момента няма разработен отделен BREF, като официален документ на Европейския съюз.

2.3.3. Регистър на инсталации  и дейности с издадени комплексни разрешителни /КР/

	Наименование на инсталацията 
	Оператор
	Съответстващ риск
	Честота на проверките

	1. Регионално депо за  неопасни отпадъци за общините Смолян, Баните и  Чепеларе -  гр. Смолян, местност Герзовица  
	Община - Смолян, гр. Смолян, бул.България №12
	висок
	Веднъж годишно

	2. Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Девин, Доспат, Борино и  Сатовча – с.Барутин, общ.Доспат 
	Община Доспат, гр.Доспат, ул. Първи май №3
	висок
	Веднъж годишно

	3.Депо за неопасни отпадъци гр.Рудозем 
	Община - Рудозем, гр.Рудозем, бул.България №15
	висок
	Веднъж годишно

	4. Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Мадан, Златоград и Неделино -  гр. Мадан
	Община Мадан, гр. Мадан, ул.Обединени №14
	висок
	Веднъж годишно


2.3.4. Регистър на СЕВЕЗО обекти

	Наименование на инсталацията 
	Оператор
	Класификация на предприятието/съоръжението
	Степен на опасност 
	Честота на проверките

	1. ЛОФ, гр. Лъки - Обогатяване на оловно-цинкови руди
	“Лъки Инвест”АД, гр. Лъки, ул."Освобождение" 2
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Среден риск
	Веднъж на две години

	2.Обогатителна фабрика „Ерма река” – Обогатяване на оловно-цинкова руда
	“Родопи Еко Проджектс” ООД,

гр. Златоград 

ул.”Стефан Стамболов” №2
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Среден риск
	Веднъж на две години

	3.„Рудоземска обогатителна фабрика”, гр.Рудозем – Обогатяване на оловно-цинкова руда
	„Горубсо Мадан”АД, 

гр. Мадан, ул.”Явор”1 
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Среден риск
	Веднъж  на две години

	4.Взривен склад „Хаджийски дол” 
	„Горубсо Мадан”АД, 

гр. Мадан, ул.”Явор”1
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Висок риск
	Веднъж годишно

	 5.“Базисен склад за взривни материали” в земл. на с. Лъкавица, общ. Лъки  
	“Лъки Инвест”АД, гр. Лъки, ул."Освобождение" 2
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Висок риск
	Веднъж годишно

	6. Взривен склад Рудник «Димов дол» 
	 „Рудметал” АД, гр. Рудозем,

Промишлена зона
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Висок риск
	Веднъж годишно

	 7.Предприятие за производство на взривни вещества, с.Фабрика, общ.Златоград с 
	 „ПЕР“ ООД, гр.Златоград.
	Предприятие с нисък рисков потенциал
	Обекта не е изграден
	Обекта не е изграден


2.3.4.1 Списък на групите от СЕВЕЗО обекти, при които е възможен ефектът на доминото съгласно чл. 116 з, ал. 1 от ЗООС

Няма такива

2.3.4.2 Списък на СЕВЕЗО обектите, при които определени външни рискове или източници на опасност биха могли да увеличат риска или последствията от голяма авария в тези предприятия/съоръжения

На територията на РИОСВ Смолян в населени места са разположени трите обогатителни фабрики за преработка  на оловно цинкови руди:

1.Обогатителна фабрика, гр.Лъки 

2.Обогатителна фабрика с.Ерма река 

3.Обогатителна фабрика гр.Рудозем

Тези обекти се намират в близост до други промишлени обекти, до обекти  с обществено предназначение, жилищни райони и транспортни пътища. Поради това външни рискове или източници  на опасност биха могли да увеличат риска или последствията от голяма авария.
3. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ПРЕДХОДНАТА ГОДИНА

3.1. Цели, които е трябвало да постигнем

1.Засилен контрол на обектите, формиращи отпадъчни води със съдържание на вредни и опасни вещества от рудодобива и рудопреработката, както и на обекти с издадени разрешителни за заустване по ЗВ.

Планиранираните проверки по компонент „води“  - 140 бр.са извършени, като през 2016 г. са наложени санкции в размер на 106 051.71 лв. и 17 бр. АУАН. Установи се източникът на замърсяването на р.Белиизворска – МПП „Перперикона“ ООД (бивша „Родопчанка“ООД) с. Бял извор, общ.Ардино. 

Във връзка със замърсяване на реките вследствие на заустване на селищни канализации, без изградени ПСОВ, се проведоха редица срещи с „ВиК“ Смолян, за контрол на обектите включени в селищните канализации – разрешителни, собствен и контролен мониторинг. 

2.Подобряване качеството на атмосферния въздух на територията на инспекцията, чрез контрол на източниците на емисии на вредни вещества и контрол по изпълнение на мерките в Плана за действие 2015 – 2020 год. в Програмата за намаляване на нивата на замърсители и достигане на установените норми по показател ФПЧ10 за община Смолян. 

Извършени са 66 планови и 42 извънредни проверки и са дадени 21 предписания на асфалтови бази, горивни инсталации над 0.5 MW, мобилни трошачни инсталации, мелници с прахови емисии. Наложени са 19 санкции за замърсяване на атмосферния въздух над пределните норми, съставени са 2бр. АУАН и е издадена 1 бр. заповед за ПАМ. 
В рамките на своята компетенция, РИОСВ-Смолян участва в работата на Програмните съвети за управление на КАВ за община Смолян, на които се прави отчет за предприети мерки от общината в изпълнение на Плана за действие 2015 – 2020 год. в Програмата за намаляване на нивата на замърсители и достигане на установените норми по показател ФПЧ10 за община Смолян. 

3.Устойчиво управление на отпадъците, чрез контрол на системите за разделно събиране  и съоръженията за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.


Считаме за добра практика, участието на РИОСВ-Смолян в заседанията на регионалните сдружения, по покана на самите сдружения. Даваме съответните методически указания при обсъждане на инициативи, свързани с разделно събиране, сепариране и рециклиране на отпадъци и спазване на екологичното законодалсто.


През 2016 г. на база сключени договори с организации по оползотворяване на отпадъци  от опаковки се осъществява разделно събиране на отпадъци от опаковки в общините Смолян, Рудозем, Сатовча, Мадан, и Лъки. Въведени са системи за разделно събиране на хартиени, пластмасови и стъклени отпадъци в общините Златоград, Чепеларе и Девин, като предварително третиране на събраните отпадъци, се извършва от лица с разрешителни по чл.35 от ЗУО, на базата сключени договори. На територията на Регионално депо Смолян бяха изградени сеперираща и компостираща инсталации за общините Смолян, Чепеларе и Баните. 

4.Предотвратяване на големи промишлени аварии с опасни химични вещества и ограничаване на последствията от тях чрез проверки на обекти, попадащи в обхвата на приложение №3 към ЗООС;

Съгласно Плана за контролната дейност, през 2016 г. бяха извършени проверки на 2 обекта, класифицирани като предприятия с нисък рисков потенциал – Взривен склад ”Хаджийски дол” с оператор „Горубсо Мадан” АД, гр.Мадан и  Лъкинска обогатителна фабрика с оператор „Лъки инвест” АД. Констатирано бе, че операторите спазват експлоатационните изисквания за безопасност на съоръженията. 
5.Осигуряване прилагането на въведените ограничения в Регламент (EO) №1907/2006(REACH) за пускане на пазара и употреба на определени опасни  вещества, които представляват риск за околната среда.

Във връзка с  четвъртия хармонизиран европейски проект REACH-EN-FORSE-4 (REF-4) за контрол на въведени ограничения при пускането на пазара и употребата на определени вещества, съгласно Регламент №1907/2006  (REACH) бяха извършени  3 бр. проверки на фирми, внасящи текстилни изделия от страни извън Европейския съюз.  Осъществен бе контрол  на съдържанието на азооцветители и азобагрила в текстилни и кожени изделия /вписване 43 от Приложение XVII на  REACH/. Не бяха констатирани несъответствия. 
 6.Контрол върху състоянието на защитените територии, актуализиране на заповеди за обявяване (режими, площи, списъци на имотите и отстраняване на грешки при отразяването им в КВС и ККР). 

Издадени са заповеди от Министъра на околната среда и водите за актуализиране на площите на 2 защитени местности и 1 Природна забележителност. Изготвена е документация и проекто - заповеди за актуализация на площите на две Защитени местности.

7.Устойчиво управление на лечебните растения, чрез оценка на естествените находища, проверки на позволителните за ползване от стопанисващите териториите (общини, горски и ловни стопанства), контрол на билкозаготвителни пунктове. 

Целта е дългосрочна и за постигането и през годината са предприети следните дейности:

- контрол върху общините и държавните горски стопанства по спазване изискванията за издаване на позволителни за събиране на лечебни растения – 12 бр. /10 бр. планови и 2 бр. извънредни/ , 

- проверки на състоянието на находищата на лечебни растения – 6 бр. /4 бр. планови и 2 бр. извънредни/;

- контрол по спазване на забраните, разписани в Заповед № РД-77/09.02.2016г. на Министъра на околната среда и водите, относно лечебните растения под специален режим -  5  бр. извънредни проверки; 

- проверки на билкозаготвителни пунктове, пазари – 9 бр. 

8.Намаляване на щетите, причинени от вида „кафява мечка“ върху селскостопанското имущество на хората. 

Следствие изпълнението на проект „Устойчиво управление на вида кафява мечка и намаляване на причинените от нея щети на селскостопанско имущество на територията на РИОСВ – Смолян“, както и осигуреното финансиране от МОСВ на Групата за бързо реагиране, през 2016 г. отчитаме намаляване на броя на нападенията над домашни животни, пчелни кошери и плодни насаждения с  40% спрямо 2015 г. 

9.Подобряване на координацията между отделите в инспекцията и компетентните органи, имащи отношение в процеса на  провеждане на процедурите по ОВОС, ЕО и ОС, с цел подобряване качеството на издадените решения и последващия контрол по спазване на поставените условия и изискванията на екологичното законодателство.

Тази цел е постигната. При провеждане на процедурите по Глава шеста от ЗООС се извършва съгласуване на постъпилите ИН, с експерти  по отделните компоненти и фактори на околната среда. В локалната мрежа е внедрена програма за комуникация между експертите на инспекцията, чрез която се уведомяват всички, за постъпилите уведомления за ИН, срок за изготвяне на вътрешни становища, както и други съобщения, касаещи дейността на инспекцията.

За подобряване комуникацията с РЗИ – Смолян, се проведе среща между ръководствата на двете институции, като бяха обсъдени проблеми по съгласуване, срокове за предоставяне на становища и др.  

3.2. Входни, изходни данни и резултати

В плана за контролната дейност на РИОСВ- Смолян през 2016 г. е заложено да бъдат проверени 434 обекта и да се извършат 608 проверки по компоненти и фактори на въздействие. В общия брой са включени и проверки с участието на експерти по компоненти и фактори на околната среда - 44 комплексни проверки.  Планът за 2016 г.  е изпълнен на 100%.

Извънплановите проверки извършени през 2016 г. са 501 и са във връзка с:

· последващи проверки за отчитане изпълнението на дадени предписания при плановите проверки – 119; 

· по постъпили сигнали и жалби – 86;

· по Заповед и писма на Министъра на МОСВ – 107;

· участие в комисии по Заповед на Областен управител Смолян и кметове на общини за проверка проводимостта на речните русла и състоянието на ХТС на язовири, микроязовири и хвостохранилища – 31;

· по искане на прокуратура и МВР – 4;

· по постъпило инвестиционно намерение – 1;

· процедури по издаване на разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци -12;

· процедури по налагане, увеличаване, намаляване и отмяна на текущи санкции – 34;

· комисии за оценка на щети от мечка с други държавни институции – 38;

· проверки (самосезиране) за нерегламентирано изхвърляне на отпадъци, замърсяване на водни обекти, замърсяване на атмосферния въздух и др.  - 27;
· контрол по разрешително за диви кози – 9;
· по писмо на оператор/възложител – 16;
· подадено заявление за прекратяване на дейност по третиране на отпадъци – 2;
· по подадени уведомления от пунктове за изкупуване на охлюви – 3;
· по подадено заявление за отглеждане на папагали – 1;
· други (отглеждане на CITES видове, мерене на шум по сигнал, собствен мониторинг, издаване на становища и др.) – 11 бр.

Плана за контролната дейност на инспекцията през 2016 г. е изпълнен. Проверени са всички планувани 434 обекта. Общо извършените планови и извънпланови проверки са 1109 бр.

Извършените проверки са с 82% повече от планираните. Извънредните проверки са завишени спрямо 2015  г. с 13,4%, като това се дължи преди всичко на увеличаване броя на подадените сигнали и жалби от 79 на 89, по заповед и писма на Министъра на околната среда и водите от 52 на 107 броя и др. За намаляване броя на извънредните проверки при изготвянето на плана за 2017 г., съобразно политиката на МОСВ, сме заложили през второ тримесечие проверка на речните корита и прилежащите терени, както и на общински и републикански пътища.
През 2016 г. в инспекцията на „зелен телефон“ и e-mail са постъпили 60 сигнала и писмените жалби и сигнали - 59. Съобразно компетенциите на РИОСВ - Смолян, извършените проверки по сигнали и жалби са 86 на 86 обекта. 33 от жалбите и сигналите са препратени по компетентност на други институции. В този брой не са включени щетите от мечка, които през 2016 г. са 38. При извършените проверки е установено, че 63 от постьпилите сигнали са основателни, а неоснователните 23. Преобладаващите сигнали и жалби са за замърсяване на водоприемниците с отпадъчни битови  и производствени води, оборска тор и за умряла риба – 33, нерегламентирано третиране на отпадъци – 23, замърсяване на въздуха – 17, намерени птици в безпомощно състояние – 4.  

3.3. Оценка

Планът за 2016 г. е изпълнен на 100 %. Създадена е добра организация за своевременно провеждане на плановите и извънплановите проверки, като в изпълнение на дадените от МОСВ указания се стремим да прилагаме ротационния принцип и комлексния подход при провеждането на проверките по всички компоненти и фактори на околната среда. Когато е необходимо са извършвани проверки с експерти на други институции. Това води до минимизиране на административни и финансови ресурси и спестяване на време.

Заложените цели в плана за 2016 г. са дългосрочни. Постигнати са добри резултати в изпълнението им. За постигане на устойчиви резултати и през 2017 г. ще продължи засиления контрол.
4. ПЛАНИРАНО ИЗПЪЛНЕНИЕ ЗА ГОДИНАТА

Общо контролираните обекти от РИОСВ-Смолян са 1392 бр.  

Определените обекти за 2017 год. са на база приоритетите за контрол, съобразно политиките на МОСВ и извършения анализ на риска на обектите. Броят проверки е съобразен със законовите и подзаконовите нормативни актове. Планирането на контролната дейност е обезпечено с необходимия финансово-технически ресурс, както и с експертен капацитет. Рискьт на обектите е определен въз основа на следните критерии:

- въздействие върху компонентите и факторите на околната среда;

- предприетите мерки от операторите по отношение на намаляване неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве и околната среда;

- постъпили жалби и сигнали за замърсяване на околната среда от дейността на обекта.

За 2017 г. са планирани общо 620 бр. проверки по компоненти на околната среда и фактори на въздействие на 445 обекта. На 41 обекта се предвижда  да се извършат комплексни проверки. Планираните проверки за 2017 г. са съпоставими по брой с тези от 2016г.:

· Постигнати са устойчиви резултати по отношение на предотвратяване възникването на нерегламентирани сметища. В плана за 2017 г. са заложени по 1 проверка на община, като акцента е за замърсявания на речните корита и прилежащите терени и на чистотата на общинските и републиканските пътища. Относно недопускане на възникване на нерегламентирани сметища  разчитаме на активното съдейстиве на местното населението и подаване на сигнали, при възникване на замърсявания.

·  През 2017 г. на всички площадки за третиране на ИУМПС, ОЧЦМ, ИУЕЕО и НУБА са предвидени проверки само по фактор „отпадъци“. след извършения анализ на резултатите от проверките на тези обекти през 2016 г. Считаме, че финансово е необосновано извършването на комплексни проверки, тъй като на площадките се третират сравнително малко отпадъци от порядъка до 400 т.,  не са установени нарушения по Закона за водите, изпълнени са всички предписания за изготвянето на собствени оценки по ЗОПОЕЩ. Експертите по отпадъци са добре подготвени и при установяване на проблеми, свързани с опазване на компонентите на околната среда, могат да предприемат адекватни мерки или да сезират директора, за извършване на извънредна проверка от друго направление. 

- Планираният брой на проверките е съобразен с изискванията на законови и подзаконови актове по опазване на околната среда. Заложени са поне по една проверка на обектите с разрешителни за заустване на отпадъчни води, разрешителни и регистрационни документи за третиране на отпадъци.  Планирани са за проверка и всички бензиностации в региона във връзка с изпълнение на срока за оборудване със система, съответстваща на Етап II на УБП;

· По компонен „води“ е засилен контрола на обектите от рудодобива, рудопреработката и преработката на млечни продукти. За обектите с констатирани нарушения през 2016 г. са предвидени най-малко по две проверки.  

· При планирането е отчетена тенденцията за нарастване на броя на жалбите и сигналите, както и големият брой междувемоствени проверки, които се осъществяват с участието на експерти от РИОСВ.

4.1.Приоритети

Основните приоритети при изготвяне на плана са изцяло съобразени с приоритетите в националната политика за опазване на околната среда през 2017 г., а именно:

1.Засилен контрол върху оператори, заустващи отпадъчни промишлени води в повърхностните водоприемници, при които през 2016 г. са констатирани системни надвишения и наднормени стойности на показатели, заложени в действащите Разрешителни за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води;

  2.Контрол на състоянието на пречиствателните съоръжения на промишлени предприятия, заустващи във повърхностен водоприемник и канализационни системи без селищни пречитвателни станции;

3.Контрол по изпълнение на мерките в Плана за действие 2015 – 2020 г. в Програмата за намаляване на нивата на замърсителите и достигане на установените норми по показател ФПЧ 10 за община Смолян;

4.Контрол на обекти по Наредба №16 за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини във връзка с въвеждане на етап II за улавяне на бензинови пари.

5.Контрол по изпълнение на нормативните изсквания за съхранение, събиране, транспортиране и третиране на  производствени и опасни отпадъци, както и движението на отпадъци, които са обект на трансграничен превоз в съответствие с Регламент (ЕО) 1013/2006.

6.Контрол на инсталациите за оползотворяване и обезвреждане на отпадъците, в това число и засилен контрол по реализацията на проектите по изграждане на инсталации за третиране на отпадъци.

7.Контрол по изпълнение на задълженията на общините за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци за осигуряване  изпълнение на целите по чл.31 от ЗУО; 

8.Контрол върху животновъдни обекти, с цел ограничаване на замърсяване на компонентите на околната среда, от дейността им;

9. Контрол по спазване режимите, определени в Заповедите за обявяване на Защитени територии и Защитени зони от Националната екологична мрежа (Натура 2000), за предотвратяване на възможните негативни въздействия върху защитените територии и зони.

10. Проверки по изпълнението на условията в решения по ОВОС, ЕО И ОС,  проверки относно правното действие на актовете, издадени по реда на глава VІ от ЗООС и чл. 31 от ЗБР.

11. Контролни проверки с цел намаляване увреждането и загубата на защитени видове и местообитания. 

12. Контрол по опазването на вековни и забележителни дървета и предприемане на действия по обявяване или заличаване на такива.

13. Контрол на ползването на лечебни растения.

14.Контрол на инсталации с издадени комплексни разрешителни;

15.Участие в петия хармонизиран европейски проект REACH-EN-FORCE-5 (REF-5) за контрол на изискванията към информационните листове за безопасност (ИЛБ) и сценариите на експозиция (СЕ).

16. Контрол на вещества, предмет на разрешаване – издадени разрешения за пускане на пазара и/или употреба на вещества, включени в приложение XIV на REACH.
4.2. Цели

1.Засилен контрол на обектите, формиращи отпадъчни води със съдържание на вредни и опасни вещества от рудодобива и рудопреработката и млекопреработвателни предприятия заустващи в повърхностен водоприемник и в канализационна селищна система без ПС.

2.Подобряване качеството на атмосферния въздух на територията на инспекцията, чрез контрол на източниците на емисии на вредни вещества и контрол по изпълнение на мерките в Плана за действие 2015 – 2020 г. в Програмата за намаляване на нивата на замърсители и достигане на установените норми по показател ФПЧ10 за община Смолян.

3. Оборудване със система, съответстваща на Етап II на УБП на всички бензиностанции на територията на РИОСВ-Смолян;

4.Устойчиво управление на отпадъците, чрез контрол на системите за разделно събиране  и съоръженията за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

5.Предотвратяване на големи промишлени аварии с опасни химични вещества и

ограничаване на последствията от тях чрез проверки на обекти, попадащи в обхвата на приложение №3 към ЗООС;

6.Осигуряване прилагането на въведените ограничения в Регламент (EO) №1907/2006(REACH) за пускане на пазара и употреба на определени опасни  вещества, които представляват риск за околната среда;

7.Развитие и поддържане на мрежа от защитени територии, подобряване на управлението им, актуализация на площта на защитените територии на основание чл. 42, ал. 6 от ЗЗТ (режими, площи, списъци на имотите и отстраняване на грешки при отразяването им в КВС и ККР); 

8.Опазване на местообитания и видове с европейско и национално значение за защитените зони по Натура 2000, чрез контрол по изпълнение на условия, мерки и ограничения в решенията по ОС и спазване режимите, определени в Заповедите за Защитени зони от Националната екологична мрежа (Натура 2000);

9.Опазване на биологичното разнообразие: опазване на вековни и забележителни дървета, проверки на състоянието на популацията на дива коза и на общински пазари за продажба на защитени видове.

10.Устойчиво управление на лечебните растения, чрез оценка на естествените находища, проверки на позволителните за ползване от стопанисващите териториите (общини, горски и ловни стопанства), контрол на билкозаготвителни пунктове и пазари.

11.Опазване на вида „кафява мечка“ и намаляване на щетите причинени от нея, както и конфликтните ситуации, възникващи с местното население. При реализиране на целта ще продължим дейностите от предходните години, които водят до намаляване на  щетите. От особена важност е да се продължи  дейността на Групата за бързо реагиране към РИОСВ – Смолян по проблеми свързани с кафявата мечка, опазване на селскостопанското имущество, мониторинг и други дейности имащи отношение към защитени видове. 

4.3.Процедури за планови и извън планови проверки

Текущият контрол се осъществява чрез планови и извънпланови проверки, изцяло съобразени с поставените приоритети и цели на инспекцията.  Проверките се извършват чрез посещение на място и по документи. При определяне на проверяващите експерти се спазва ротационен принцип, участие на минимум двама експерта и за обекти с разрешителни за третиране на отпадъци, лицето издало разрешителното не извършва текущ контрол. При извършване на проверка на място задължително присъства представител на ръководството на обекта или упълномощено от него лице. От страна на контролния орган се посочва основанието за проверката и нейната цел. Резултатите се оформят в констативен протокол, съгласно утвърден от МОСВ образец. При констатиране на несъответствия с екологичното законодателство се дават предписания, които са задължителни за изпълнение, с конкретен срок и отговорно лице. 

За извършване на проверките всеки понеделник се съставя седмичен план - график, който се обсъжда на оперативка и се одобрява от директора на РИОСВ. 

За комплексните проверки в началото на всяко тримесечие се издава заповед на директора с график съдържащ срок за изпълнение на всяка проверка, координатор, участващи експерти.  Координаторът организира и отчита проверката. 

Съгласно чл. 154а от ЗООС за инсталации с издадени комплексни разрешителни се разработва, преразглежда и при необходимост актуализира план за проверки. Проверките се извършват, като се определя координатор, който организира проверката и екип от експерти, със Заповед на Директора. 

Всички проверки се организират, извършват и отчитат по „Вътрешни правила за реда и начина за извършване на контролна дейност от експерти на РИОСВ - Смолян, утвърдени със Заповед №РД-07-146/03.09.2015 г. на Директора на РИОСВ – Смолян.

Извънплановите проверки са по жалби, сигнали или аварийни ситуации, при корекции на санкции, процедури по издаване на разрешителни по ЗУО, по разпореждане на МОСВ, Областен Управител, Прокуратура и др., както и последващ контрол във връзка с проверки по изпълнение на дадени предписания. 

Проверките и констативните протоколи се вписват в „електронен регистър за извършените проверки“. Отчитат се в годишния и месечните отчети.


За улеснение на гражданите в инспекцията работи така наречения „зелен телефон”, на който могат да се подават жалби и сигнали, включително и в извънработно време, празнични и почивни дни. 

4.4.Процедури за координиране с други контролни органи

С цел повишаване на ефективността на контрола и постигане на по – добри резултати, част от проверките, в зависимост от спецификата на проверяваните обекти, се извършват съвместно със служители и от други регионални структури.  
Извършване на проверки на обекти по чл. 103 от ЗООС се осъществява от междуведомствена комисия, чийто състав е утвърден със Заповед на Министъра на околната среда и водите. В комисиите участват представители на РИОСВ, Областна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” /ПБЗН/, Инспекция по труда, Общинска администрация. Участниците в проверката и ръководството на обекта се уведомяват предварително.

Проверките на инсталации с издадени комплексни разрешителни се извършват съвместно с представители на басейновите дирекции – Пловдив и Благоевград. За целта се изпраща писмо до оператора и до съответната Басейнова дирекция с предварителна програма за проверката. Издава се поименна Заповед от Директора на РИОСВ - Смолян за експертите, които участват в проверката.

 При извършване на проверки по жалби и сигнали се действа съгласно вътрешните правила на РИОСВ – Смолян. При аварийни ситуации, свързани със замърсяване и увреждане на околната среда се действа съобразно Заповед на Министъра на околната среда и водите. 

РИОСВ – Смолян инициира съвместни проверки, когато постъпилите сигнали и жалби са от компетенцията и на други организации. За целта, инспекцията предприема действия по своевременно уведомяване на участниците в проверката, за естеството на проверката, деня и часа на извършването й.

Въведе се практика за срещи с други контролни органи за съгласуване и координация на съвместни проверки, изпълнение на процедурите по ОВОС, ЕО и ОС. 

4.5.Процедури за преглед/актуализация 
Извършените проверки и съставените констативни протоколи се записват ежедневно в електронен регистър и всеки месец до 5-то число се докладва на директора на РИОСВ за извършените проверки, дадени, изпълнени и неизпълнени предписания. В последната десетдневка на всяко тримесечие се изготвя справка за изпълнение на планираните за тримесечието проверки. Когато някои от планираните проверки не са осъществени,  се създава  организация допуснатите пропуски да се наваксат до приключване на тримесечието. При явна невъзможност за влизане в график се прави  ново приоритизиране на целите, така че да не се допусне да бъде непроверен обект с по-висок рисков потенциал за сметка на други обекти, предвидени в плана. 

Информация за осъществената контролна дейност се публикува всеки месец на интернет страницата на РИОСВ.
Директор РИОСВ-Смолян:








инж. Екатерина Гаджева
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