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1.Обобщен анализ на контролната дейност на РИОСВ, включително анализ на извънредните проверки и проверени обекти по причини и проверени обекти

 В плана за контролната дейност на РИОСВ- Смолян през 2012 г. са заложени 1635 броя проверки на 850 обекта за осъществяване на превантивен и текущ контрол по отношение на действащата нормативна уредба по опазване на околната среда.

Извършени са общо 2235 броя проверки по компоненти и фактори на въздействие, като 57 от тях са за участие в ДПК, които не са отчитани през годината, като извършени проверки. Извършените планови проверки са 1635 броя, а извън плановите - 600 бр. 

Извършените 2235 проверки са с 36.7% повече от планираните 1635 бр. в плана за контролна дейност на РИОСВ. Това е в резултат на извършените извънпланови проверки по постъпили жалби и сигнали, последващи проверки по изпълнение на дадени предписания, съвместни с други институции, проверки при аварии и аварийни ситуации, проверки при налагане и отмяна на санкции, при издаване на разрешителни за дейности по компоненти и фактори на въздействие и др.
   Извънплановите 600 броя проверки са извършени във връзка с:

-постъпилите жалби и сигнали през годината – 72 бр. свързани с намерени защитени птици или сигнали за движение на мечка в населени места или касаещи замърсяване на водоприемниците, въздуха, почвите, шумово натоварване и замърсяване с отпадъци. 

-последващи проверки за отчитане изпълнението на дадени предписания при плановите проверки – 235 бр. 

-съвместни проверки с други държавни институции –72 бр /комисии за оценка на щети от мечка/

-процедури по издаване на разрешения за дейности с отпадъци -5 бр.

-проверка на търговски обекти във връзка с изпълнение на наредбата за определяне на реда и размера за плащане на продуктова такса за полимерни торбички – 38 бр.;

-по разпореждане на Окръжна прокуратура Смолян проверка на обекти, където се съхраняват вещества класифицирани като токсични – 25 бр.;

-проверка на селски стопани, относно правилното стопанисване на безвъзмездно предоставени електрически огради за превенция от нападение от мечки – 17 бр.;

-участие в комисии по заповед на Областен управител Смолян за проверка състоянието на водните обекти – 49 бр.;

-процедури по налагане, увеличаване, намаляване и отмяна на текущи санкции – 30 бр.;
-участие в ДПК – 57 бр.

Плана за контролната дейност на инспекцията през 2012 г. е напълно изпълнен. Проверени са всички планувани 850 бр. обекти за 2012 г. Не е проверен само един обект - ТП „ДГС – Пампорово“, който в средата на 2012 г. бе закрит, но територията на ТП „ДГС-Пампорово” е проверена, като включена в обхвата на съседните горски стопанства, затова считаме дефакто, че проверката е извършена.

Направеният анализ относно съотношението на извършените планови и извънпланови проверки показва, че от общо извършените проверки – 2235 броя,  73% са планови проверки и 27% извънпланови проверки. При извършваните проверки, когато се констатират несъответствия с екологичното законодателство и издадените разрешителни се дават предписания, които се изпълняват в срок.

През 2012 г. са извършени с 31% повече извънредни проверки в сравнение с 2011 г. 

За 2012 г. в инспекцията са постъпили 42 бр. жалби и 30 бр. сигнали. Преобладаващите жалби и сигнали са за замърсяване на водоприемниците с отпадни битови  и производствени води и за умряла риба. Една трета от жалбите се оказват не от компетентността на инспекцията и са препратени към съответните общини. 17 бр. от жалбите са за замърсяване с отпадъци или незаконна търговия с черни и цветни метали или ИУМПС. 

2.Анализ на контролната дейност и състоянието на околната среда по компоненти и фактори. Сравнение  спрямо предходната отчетна година (2011 г.) 

2.1.Води
Анализ

Основно въздействие върху водите оказват два фактора – битовите отпадни води и промишлените отпадни води.

Битовите отпадни води замърсяват водоприемниците след по-големите населени места в района, контролиран от инспекцията - Ардино, Баните, Барутин-община Доспат,  Борино, Бял извор – община Ардино, Девин, Доспат, Лъки, Неделино, Сатовча, в това число Вълкосел, Кочан, Плетена и Слащен, Смилян-община Смолян, Старцево-община Златоград, Чепеларе и Чепинци-община Рудозем. На тези агломерации с над 2000 еквивалентни жители все още няма изградени селищни пречиствателни станции.

Въведените в експлоатация пречиствателни станции на Мадан, Рудозем, Златоград и Смолян работят с много добър пречиствателен ефект, като се отчита сериозно подобрение в качеството на водите на реките Маданска, Арда, Върбица и Черна след тези агломерации.
През годината се извършиха проверки на пречиствателните станции за отпадъчни води на населените места Смолян, Мадан, Рудозем, Златоград, с. Проглед и к.к. “Пампорово”. Взети бяха водни проби на изход ПСОВ, като резултатите от анализа на отпадъчните води на петте ПСОВ отговарят на емисионните норми, посочени в Прил. №3 към Наредба №6/2000 г., като единствено ПСОВ „Пампорово“ не успя да постигне поставените емисионни норми в издаденото Разрешително за заустване през зимните месеци по показатели азот (амониев), азот (нитритен), азот (нитратен), за което бе наложена текуща санкция до постигане на нормите.

Икономическата криза доведе до затваряне на производства, за сметка на други по-малки и гъвкави от леката промишленост и туризма. Тази редукция остави като основни замърсители на водоприемниците отпадните води от рудодобива и млекопреработката.  

Дружествата, експлоатиращи рудниците в Маданския и Лъкинския рудни басейни предприеха редица мероприятия за подобряване на пречиствателния ефект на подземните утаители, като значително намалиха внасяното замърсяване във водните обекти, но все още периодично заустват недостатъчно пречистени руднични отпадни води с наднормено съдържание на тежки метали, за което се налагаха имуществени санкции през цялата година.

През 2012 г. качеството на заустваните от хвостохранилищата отпадни води значително се подобри. През годината беше надградена горна преградна стена на ХХ “Рудозем-2” към РОФ, извършени бяха редица строителни работи, съгласно проекта за надграждане, с което трайно се увеличи дължината на утаечното езеро. Тези мерки дадоха незабавен ефект. Цианидите в отпадните води се стабилизираха под допустимите норми, заложени в Разрешителното за заустване на отпадни води. Всички контролни проби след извършените строителни дейности по хвостохранилището са в норми. Отмени се месечната имуществена санкция.

Заустването от ХХ „Лъки-2 комплекс” в р.Юговска на този етап е прекратено, като отпадъчните води от производството на ЛОФ преминават през горно утаечно езеро, след което се доутаяват в хоризонтален утаител и оттам се връщат с помпи в ЛОФ, по схема на оборотен цикъл. През 2012 г. се изгради нов стоманобетонов хоризонтален утаител с дължина над 100 м след горно утаечно езеро. За разлика от съществуващия хоризонтален утаител със земно-насипни околовръстни стени, стоманобетоновия допуска минимална филтрация към реката, като по този начин трайно ще се подобри качеството на водите на р.Юговска. Всички контролни проби през годината взети от р.Юговска непосредствено под хвостохранилището са под допустимите норми, съгласно изискванията на Наредба №7/1986 г. за II категория водоприемник. Продължи работата по уплътняване на каверните на долно езеро чрез инжекционно нагнетяване в каверните на различни пластифициращи смоли и разтвори.
През 2012 г. състоянието и работата на ХХ”Ерма река” е сравнително добро и не са установени сериозни замърсявания на р. Голяма, след заустване на водите от хвостохранилището.
В млекопреработката постепенно се решават проблемите с очистването на отпадните води чрез въвеждане на нови технологии-изграждане на допълнителни мощности към съществуващите пречиствателни съоръжения, реконструкция и модернизация на същите.

 „Родопея Белев”ЕООД-Смолян, през пролетта на 2013 г. ще въведе в експлоатация, изграждаща се от средата на 2012 г. инсталация за преработка на остатъчна суроватка и цвик, като мощността на инсталацията е достатъчна да преработи цялото количество от млекопреработвателните предприятия в района.

За отбелязване през 2012 г. е тенденцията за намаляване трайно на количествата преработвано сурово мляко, което води и до намаляване на отпадните води от млекопреработката.

През отчетния период се осъществи засилен контрол на млеко-преработвателните предприятия в община Ардино и състоянието на р.Белиизворска. За отбелязване е, че имаме само една жалба за изпускане на непречистени отпадни води в реката през м.април и след извършване на проверка се установи, че същата е неоснователна. В следствие на подобрената работа на пречиствателните съоръжения на „Родопчанка“ ООД, с. Бял извор и ЕТ „АЛАДА-Мохамед Банашък“, с. Бял извор през годината се отмениха двете наложени месечни текущи санкции от 2011 г.

Категорично може да се отбележи, че вследствие на ефективния контрол, проблема е решен на този етап.

Обектите в отрасъл “Производство на козметични продукти” са 2 бр. - “Рубелла Бюти”АД, фабрика в Рудозем и “Вентони Козметик”ЕООД, цех за козметика в Рудозем. И двата обекта имат изградени пречиствателни съоръжения с физико-химично пречистване на отпадъчните води, които са в добро техническо състояние.

По-голямата част (90 %) от обектите на отрасъл “Транспортна дейност, автосервизи и автомивки” са с изградени пречиствателни съоръжения (каломаслоуловители). Повечето от тях са в добро състояние. На обектите, които нямат пречиствателни съоръжения, са дадени предписания за изграждане на такива или предписания за включване в клоновете на градска канализация (за обекти в близост до канализация на населено място).

През 2012 г. са извършени  39 бр.  проверки на експерти по опазване на водите в РИОСВ-Смолян, във връзка с подадени жалби и сигнали от физически и юридически лица. Жалбите са различни по характер, като преобладаващите са за замърсени реки, за измиране на риба и нерегламентирани зауствания на отпадни води в реките. На всички жалби и сигнали е реагирано своевременно и според констатираните факти и обстоятелства са предприети административно-наказателни мерки, като са съставени 4 АУАН. Проверените жалби, които са от компетентността на други институции са препращани по компетентност до съответните държавни органи или общини. 

По сигнал за измиране на риба в р.Лъкинска са извършени мероприятия по установяване източника и причинителя на замърсяването. Тъй-като не се установи извършителя, преписката е изпратена по компетентност на районна прокуратура в Асеновград. На този етап няма информация за хода на разследването.
Пак по сигнал е установено изтичане на нафта от „ДДБ”-с.Петково, Община-Смолян в дере, ляв приток на р.Малка Арда и замърсяване на самата река. Поради съмнения за злоупотреби, случая също е предаден на районна прокуратура в Смолян.
Сравнение с 2011 г.
	№
	Дейности
	2012 г.
	2011 г.

	1.
	Общ брой извършени проверки
	507
	318

	2.
	Дадени предписания
	63
	72

	3.
	Изпълнени предписания
	60
	70

	4.
	Съставени актове
	4
	17

	5.
	Издадени наказателни постановления 
	3
	15

	6.
	Действащи имуществени санкции
	11
	14


Контролната дейност на РИОСВ-Смолян обхваща състоянието на отпадъчните води по поречията Арда, Места и Марица.  

В плана за 2012 г. са заложени 335 бр. проверки по обекти от контролираните дейности при изпълнение 100%, като за 2011 г. п роверките са били 318 бр.
Общия брой проверки за изминалата година е 507, като това са проверки на нови обекти, проверки от последващ контрол, участие в ДПК, сигнали, жалби и аварийни ситуации. 

Дадените предписания са 63, а изпълнените са 60 броя. Броят на изпълнените предписания е по-малък, тъй като не са изтекли сроковете за изпълнение на някои от тях.

Има съставени 4 акта за извършени административни нарушения и издадени 3 наказателни постановления. 

РИОСВ издава становища по проекто-разрешителни за ползване на водни обекти с цел заустване на отпадъчни води за целесъобразност на исканията, като процедурите  са осем през годината.

Действащите имуществени санкции са 11 бр. през годината, като спрямо 2011 г. са с три по-малко.

През 2012 г. са отменени 2 имуществени санкции.

2.2.Въздух

Анализ
1.Имисии 

На АИС-Смолян през 2012 година са извършени 362 измервания за ФПЧ10, от които наднормените стойности са 105 броя, като през март и декември са отчетени по 23 наднормени стойности, а през м. януари 26 бр. При анализ на резултати за 2012 г. е видно, че  наднормените стойности за  ФПЧ10 са през зимните месеци, като през месеците-януари и декември имаме месечна концентрация над 80 µg/m3. Тези високи стойности утежняват много както средногодишна концентрация на ФПЧ10, като за последните три години измерените стойности съответно са: за 2010 г. - 50 µg/m3, а за 2011 г. - 49  µg/m3, а за 2012 г. - 45.54 µg/m3, при норма за опазване на човешкото здраве - 40 µg/m3, така също и допустимият брой превишения за една календарна година: за 2010 г. - 118 бр.,  за 2011 г. – 119 бр., а за 2012 г. – 105 бр. при допустими превишения – 35 бр. годишно.

       С Решение №694 на общински съвет-Смолян състояло се на 28.05.2011 г. е приета програма за намаляване замърсяването с ФПЧ10 на територията на община Смолян, като целта на програмата е намаляване нивата на замърсителите на въздуха на територията на община Смолян и достигане на нормите за ФПЧ10 в периода 2011-2013 г. 

     Съгласно утвърден от МОСВ график за мобилна автоматична станция Пловдив за 2012 г., бяха извършени паралелни измервания  за контрол качеството на атмосферният въздух в района на град Смолян през три сезона - зима, пролет и лято. Измерванията се осъществиха в периодите 08.03.-16.03; 05.05-11.05 и 23.07-27.07. Измерванията са във връзка с предложение за преместване на АИС-гр.Смолян.

На КФС „Рожен” през периода имаме 358 измервания без наднормени стойности. 

2. Емисии от горивни инсталации и източници, влияещи върху КАВ 

Проверките на обекти, източници на емисии по Наредба №1/2005 г. са 70 броя, Извършено е емисионно пробонабиране през разглеждания период на площадка на „Геоминерал”АД- с. Михалково - трета мелница; котелна централа на „Амер спортс България”EООД-Чепеларе, както и на две асфалтови бази – с. Хвойна на „Виастройинженеринг”ООД и в м.”Тикалско дере” на „Иса-2000” ЕООД-гр. София.  На базата на резултатите от извършените контролни измервания са наложени текущи месечни санкции.

 През 2012 г. асфалтосмесителят на „Виастройингенеринг””ООД в с. Грохотно и инсталация за ко-генерация и газификация на „Еко Енергия Доспат”ЕООД не са работили, което е причина за не извършване на ЗИК.

Използваните горива за отопление в бита, съдържащи сяра като въглища, нафта и мазут, замърсяват въздуха в приземния слой предимно със сажди, серен диоксид и азотни ок​сиди. Тенденцията при използваните горива в бита се запази през 2012 г.
Извърши се цялостна реконструкция на котлите на VІІ СОУ-Смолян, ОДЗ”Нов център” и Община-Смолян, „Амер спортс”АД-Чепеларе и се премина от гориво мазут и нафта на гориво „пропан-бутан”.

Неблагоприятна тенденция е, че в новоизградените обекти се монтират и експлоатират котли с различно гориво /ток, твърдо гориво, нафта/, без инвеститорите да се съобразяват с ме​теорологични и топографски дадености, като за вида гориво РИОСВ-Смолян научава “постфак​тум”, което силно затруднява дейността на инспекцията. Характерно е също така, че в обектите работещи с течно гориво, сменят горивните си уредби на твърдо гориво, без да отчитат кумулативния ефект.

3.Емисии от ЛОС

От извършената контролна дейност през 2012 год. се установява, че част от инвентаризираните фирми, реално не извършват дейност или са малки магазини предлагащи по около 10 кутии лак или боя. Повечето от строителните филми не извършват никаква дейност.
При проверките не се констатират нарушения по етикетирането на предлаганите продукти по Наредбата за ограничаване на ЛОС.
4.Озоноразрушаващи вещества

Проверени са 53 обекта с хладилни и климатични инсталации с над 3 кг фреон. Проверени са 8бр. хладилни сервизи за уеднаквяване формата на докладване.
Сравнение с 2011 година
	№
	Дейности
	2011
	2012

	1.
	Общ брой извършени проверки:
	224
	247

	2.
	Дадени предписания
	81
	70

	3.
	Изпълнени предписания
	80
	65

	4.
	Проверки на обекти с ЛОС
	127
	124

	5.
	Съставени актове
	1
	2

	6.
	Издадени НП
	1
	2

	8.
	Брой проверки на обекти с хладилни и климатични инсталации с над 3 кг. фреон
	43
	53

	9.
	Брой проби от обекти източници на емисии
	4
	4

	10.
	Проверки на обекти с емисии  от горивни източници и източници влияещи върху КАВ
	54
	70

	11.
	Проверки по сигнали на граждани
	6
	9


През 2012 г. са извършени  с 23 проверки повече в сравнение с 2011 г. Броят на дадените предписания през разглеждания период е съпоставим в сравнение с 2011 г. Предписанията са основно свързани със сроковете за отчети  за ЛОС и по  Регламент №1005. 
През 2012 г. плана в част „Въздух” е изпълнен целият. За годината бяха предвидени в плана 219 обекта с 221 бр. проверки. През 2012 г. извършените проверки са 247 бр., а проверените обекти са 226 бр. Беше извършена проверка на 11 бр. хотели в к.к. Пампорово, като акцента беше за констатиране на промени в отопление на обектите и за наличие на хладилни и климатични инсталации с над 3 кг фреон. Проверени бяха всички хладилни сервизи в региона – 8 бр. за уеднаквяване формата на докладване.

По жалби и сигнали проверките през 2012 г. са 9 бр., като 6 от тях са за горивни процеси, една е за въздействието от машина за рязане на камък в община Сатовча. Жалбите не бяха основателни.

Броят на проверките на обекти с емисии от горивни инсталации и източници влияещи върху КАВ е по-голям  в сравнение с 2011 г., което се дължи основно с топлото, сухо и продължително лято и подадени сигнали за неорганизирани емисии на площадка Фатово, стара кариера гр. Чепеларе и др.


Установяват се много неработещи обекти вследствие на финансовата криза.

 Дадени са 70 предписания, от които 65 са изпълнени, неизпълнените  предписания са със срок на изпълнение  15.2.2013 г., т.е предстои проверка.

Проверките на обекти, източници на емисии по Наредба №1/2005 г. са 70 броя, Извършено е емисионно пробонабиране през разглеждания период на площадка на „Геоминерал”АД-с.Михалково-трета мелница; котелна централа на „Амер спортс България”EООД-Чепеларе, както и на две асфалтови бази-с.Хвойна на „Виастройинже-неринг”ООД и в м.”Тикалско дере” на „Иса-2000” ЕООД-гр. София. На базата на резултатите от извършените контролни измервания са наложени месечни санкции.

Проверките на обекти, работещи с ЛОС са 124. По Наредбата за ограничаване на емисиите от ЛОС от 2007 г. проверките са 76 броя, проверките на бензиностанции по Наредба №16/1999 г. са 26 бр., 22 бр. са и проверките на обекти по Наредба №7/2003 г. 

Проверени са 53 обекта с хладилни и климатични инсталации с над 3 кг фреон. През разглеждания период има съставени 2 акта за неизпълнени предписания и са издадени 2 наказателни постановления на „Медина”ЕООД-Мадан и „Лактена”ООД- Смолян.
2.3.Почви

По компонент „Почви” проблемите са свързани с ерозията на почвите, локалното замърсяване с тежки метали и съществуването на обширни територии с нарушена почвена покривка от дейността на добивните предприятия. Относно вкисляването има трайна тенденция почвите да са много кисели.

Сравнено с изпитваните показатели за предходната 2011 г., резултатите за 2012 г. са с много близки стойности, което показва че няма промяна на цялостната картина от предходната година до извършеното пробонабиране. Резултатите от мониторинга през 2012 г. – ІІ ниво, вкисляване, показват висока киселинност на почвите – почвите от всички пунктове са показали киселинно-алкалното равновесие в почвата pH<4, или равно. Тези резултати са ориентировъчен показател за висока киселинност на почвите, дължаща се на процесите на изветряне на първичните минерали и е свързан с тяхната хидратация и с излужването на освободените от състава на кристалните решетки алкалоземни и алкални катиони. Поради химичната природа на хидрооксидите им, тези катиони се обозначават като базични катиони или бази.

 Единствено разлики спрямо резултатите от 2011 г., са установени по показател олово в пункт с. Дряново, общ. Лъки. За проследяване ще се организира ежегодно мониторинг на пункта, за установяване дали високото съдържание на олово е инцидентен случай или се касае за тенденция. 


На територията на инспекцията са разположени пет площадки за ББ-кубове и пет склада за съхранение на пестициди с изтекъл срок на годност. Срещаме съществени проблеми със складовете за пестициди, които често са обект на разбиване и разпиляване на пестицидите, без установяване на нарушителите от страна на МВР. За обезврежане на пестицидите са внесени проекти от общините Смолян, Баните и Чепеларе в ПУДООС за финансиране. Освен това тези складове са включени в проект за обезвреждане на пестицидите на територията на цялата страна, финансиран от ЕП.

2.4.Отпадъци
Анализ

Управлението на отпадъците се осъществява на регионален принцип. Образувани са две регионални сдружения с регионални депа - Смолян и Мадан. Сдруженията са на общините: Мадан, Златоград и Неделино с регионално депо за неопасни отпадъци-Мадан и Смолян, Чепеларе и Баните с регионално депо за неопасни отпадъци-Смолян. Общините Доспат, Девин, Сатовча и Борино имат договор за сдружаване и ползват регионално депо-с.Барутин. Отчисленията по чл.71а (нов закон чл.60) и чл.71е (нов закон чл.64) се внасят по сметка на РИОСВ-Смолян. Всички отчисления за 2012 г. са внесени, не се дължат лихви за закъснели плащания. Внесените средства за 2012 г. са:

· регионално депо Смолян – 328849.86 лв;

· регионално депо Мадан – 61789.79 лв;

· регионално депо  Доспат – 103833.12 лв;

· депо Рудозем – 26215.59 лв.

Община Ардино е към регионално депо Кърджали, а община Лъки към регионално депо Асеновград. Всички общински депа, които не отговарят на нормативните изисквания са затворени, като през 2012 г. се ликвидира депото на община-Доспат. През 2012 г. започна строителството по ликвидацията на общинско депо на община Баните. В края на годината комисия прие техническата рекултивация на депото.

В изпълнение и на националните политики за екологично обезвреждане на отпадъците, РИОСВ-Смолян е извършвала контрол на СМР по изграждане разширението на Регионално депо Смолян. През годината не се осъществи строителство на разширението на регионално депо Мадан поради процедурни проблеми с възлагането строителството на обекта. В края на 2012 г. се подписа договора за строителство. 

През 2012 г. след излизане на Ръководство на МОСВ за охарактеризиране на отпадъците, инспекцията даде предписания на операторите на депа. На четирите депа действащи на територията се приемат отпадъци за обезвреждане само с доклади за основно охарактеризиране и становища, съгласно  чл.35 от Наредба №8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения, и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. През 2012 г. от РИОСВ-Смолян са издадени 42 бр. становища по представени доклади за основно охарактеризиране. 

Все още е проблем оползотворяването и обезвреждането на строителните отпадъци. Само в 5 общини (Рудозем, Мадан, Смолян, Златоград и Девин) има отредени площадки за строителни отпадъци, където се контролират постъпващите отпадъци. В останалите общини няма такива депа, което води до безконтролно изхвърляне на отпадъците в контейнерите за битови отпадъци, на неразрешени места и образуване на нерегламентирани сметища. През последната година се наложи добра практика от строителните фирми при ремонт на пътищата, определени строителни отпадъци да се влагат отново като строителни пълнежи и основи.

99,9% от населението в региона е обхванато в организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци,  като само в населени места с 20 и по-малко жители и труден сезонен достъп не е въведено такова.

Заложената цел в плана за 2012 г. за ликвидиране на 100% на всички нерегламентирани сметища на територията на инспекцията е изпълнена, като същевременно е работено за недопускане образуването им, чрез системен контрол на населените места и пътищата от РПМ. Извършените планови и последващи проверки за изпълнение на целта са 203 бр.

През последната година поради промяна на нормативната база и не достатъчна отговорност от страна на общините, усилията по осъществяване на разделно събиране на МРО и по специално отпадъци от опаковки, се провалиха. „Екопак-България”АД премахна контейнерите и преустанови събирането на отпадъци от опаковки в общините Мадан, Баните и Неделино.

В региона добре работи системата за разделно събиране на портативни батерии и акумулатори, като в седем от общините има поставени контейнери в търговските обекти и административните сгради - Смолян, Чепеларе, Мадан, Златоград, Сатовча, Девин и Лъки.

Във връзка с изпълнението на плана за обезвреждане на инвентаризираното оборудване, съдържащо ПХБ, бяха предадени от НЕК АД трансформатори и кондензатори за обезвреждане с общо тегло 2826 кг. 

През годината са приведени площадките за търговска дейност с ОЧЦМ, за дейности с отпадъци от НУБА, ИУМПС, ИУЕЕО и метални опаковки, съгласно промените в ЗУО от месец април 2011 г. (чл. 13а, ал. 3 и чл. 54, ал. 2), вследствие изпълнението на целта бяха затворени 8 площадки за търговска дейност с ОЧЦМ, поради несъответствие с нормативната уредба.

Към 31.12.2012 г.  от   РИОСВ-Смолян се  контролират  130 фирми, които пускат на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци:
   а/предприятията, пускащи на пазара опаковани стоки са 121. От тях   70 фирми са сключили договори с организации по оползотворяване на отпадъците от опаковки, а останалите  51 плащат в ПУДООС.

   б/една фирма пуска на пазара МПС.

   в/две предприятия произвеждащи осветителни тела, които имат сключени договори с организации по оползотворяване на ИУЕЕО. 

   г/пет фирми са  вносители на  електрическо и електронно оборудване /ЕЕО/. 

   д/две фирми вносители  на акумулатори.

   е/три фирми пускат на пазара гуми.

През 2012 г. са извършени 222 броя проверки  за наличие на задължение за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, от които 54 проверки са за пуснати на пазара полимерни торбички.  Дадени  са  общо 108 предписания. Съставен е акт за неизпълнено предписание на управителя на ЕТ „Васил Камберов” с.  Долен, общ. Златоград. Внесената продуктова такса в ПУДООС  през  отчетния период, установена при проверки на РИОСВ-Смолян, е  29 048.80 лв. От тях 21 772.07 лв. са платени по дадени предписания. 

По предоставената ни методика от МОСВ се провери дебелината на  различни размери пакети торбички от различни производители, при които  се установи, че  в повечето от случаите дебелината им е над 25 микрона и размери над 39/49 см. В няколко търговски обекта се установиха торбички, които не отговарят на надписите върху опаковката, за което писмено уведомихме МОСВ. 

На основание на ЗУО, през 2012 г. са издадени:

- брой разрешения за дейност с отпадъци – 21 бр.

- брой издадени регистрационни документа – 19 бр.

- брой издадени удостоверения за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали – 1 бр.

- брой издадени Решения и Становища по Програми за управление на дейностите по отпадъци – 20 бр.

- брой утвърдени работни листове за класификация на отпадъците – 110 бр.
Сравнение с 2011 година.
	№
	Дейности
	2012 г.
	2011 г.

	1.
	Общ брой извършени проверки 
	971
	821

	2.
	Дадени предписания
	556
	694

	3.
	Изпълнени предписания
	546
	675

	4.
	Съставени актове
	7
	14

	5.
	Издадени НП
	8
	20


През 2012 г.  издадените разрешения и регистрационни документи са повече в сравнение с тези издадени през 2011 г., поради промяна на нормативната уредба и привеждане на площадките в съответствие с изискванията при дейности с ОЧЦМ, ИУМПС, НУБА и ИУЕЕО. Издадените решения и становища по програми са по-малко поради промените в ЗУО. 

През отчетната година се подобри работата по чистотата на пътищата от републиканската пътна мрежа, като се въведе практика за писмено уведомяване, придружено със снимки и предписания  на Областните пътни управления – Смолян, Пловдив, Благоевград и Кърджали за констатирани замърсявания. При проверките по население места за нерегламентирани сметища, през 2012 г. в сравнение с 2011 г. се констатират по-малко замърсени площи с битови и строителни отпадъци, което се дължи, както на постоянни контрол от страна на РИОСВ, подобрената организация на общините по събиране и транспортиране на отпадъците, така и на промяна на отношението на населението във връзка с опазване на чистотата на населените места. 

След дълги години на проблеми с отпадъците от дървопреработващата промишленост, през последните години и най-вече през 2012 г., същите се оползотворяват на 100% за производство на ел.енергия, пелети, дървени брикети, талашитени плоскости или износ за съседни страни. На територията на инспекцията от 2012 г. действат -  една инсталация за производство на ел.енергия и седем инсталации за производство на пелети. С въвеждане изискването на чл.35 от Наредба №8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения, и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, а именно приемане на отпадъците на регионалните депа само след представяне на  доклад за основно охарактеризиране и становище, се подобри в сравнение с 2011 г. контрола на постъпващите отпадъци в депата и отчитането им.

При проверки на лица пускащи на пазара опаковани стоки през 2012 г. отчитаме намаляване на теглата на опаковките, което е една от целите по ЗУО за намаляване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда. Това се отнася предимно за големите производители на опаковани продукти – „Девин”АД, ТПК Михалково, „Родопея Белев”ЕООД, „Гамакабел” АД. 

В резултат на осъществения контрол на търговските обекти през 2012 г., относно ползването и предлагането на полиетиленови торбички, определено отчитаме намаляване на разпространението им в сравнение с 2011 г. Населението от региона се стреми да изпълнява новите изисквания, като ползването на торбички за многократна употреба вече не е изключение, а практика.

2.5.Биоразнообразие и превантивна дейност
Биоразнообразие

Общия брой извършени проверки през 2012 г. е 232 бр. За всички проверки са съставени констативни протоколи. В сравнение с плана за контролната дейност за 2012 г. проверки са с 113 повече (извънредни проверки). Разликата се дължи на извършените  проверки в направленията, биологично разнообразие (участие в комисии за установяване на щети причинени от кафява мечка, проверки на стопани по условията за ползване на предоставени електропастири, сигнали за намерени защитени животни в безпомощно състояние и др.). Проверени са 98 обекта, като спрямо планираните за 2012 г. са с 35 повече. Проврени са 33  обекта по защитени територии, като сравнение спрямо плана за контролната дейност за 2012 г. са с 1 повече, 19 обекта по биологично разнообразие, като за сравнение спрямо плана за контролната дейност за 2011 г. няма разлика, 7 обекта по защитени зони, като сравнение спрямо плана за контролната дейност за 2012 г. няма разлика и 4 обекта по Закона за лечебни растения, като сравнение спрямо плана за контролната дейност за 2011 г. са с 1 по-малко, поради закриване на един обект и  обединяването му с друг обект, на който всъщност е извършена обща планова  проверка.
Контролната дейност в направление биологично разнообразие, ЗТ и ЗЗ през отчетната година е била насочена към оценка на състоянието и предотвратяване на риск от увреждане на видове, местообитания и територии, както и  следене на състоянието и недопускане на увреждане и деградация на предмета и целите на опазването им. По отношение на защитените видове, осъщественият контрол  най – вече е по издадени разрешителни от изключенията на забраните въведени със ЗБР. Осъществен е и мониторинг на състоянието на популациите на защитени видове, с цел планиране на бъдещи дейности и контрол. През годината е проведен мониторинг на дива коза, кафява мечка, родопски крем, алпийски тритон и мъх. По отношение на лечебните растения проверки се извършват на естествените им находища, пунктовете за събиране,съхранение и преработка на билки и институциите издаващи позволителни за ползване – държавни горски стопанства и общини. Особено внимание се отделя на растенията със специален режим на ползване. През годината такова растение за територията на РИОСВ – Смолян беше лечебната иглика. Поради малкия интерес за събирането и, както и засиленият контрол от страна на РИОСВ и ДГС не са допуснати увреждания на естествените находища.

 През годината РИОСВ – Смолян осъществи контрол при отстрел на 2 екземпляра кафява мечка и 25 екземпляра Дива коза. Не са констатирани нарушения на нормативните разпоредби и условията в разрешителните. 

Извънредните проверки са във връзка със сигнали и жалби за нанесени щети от кафява мечка и сигнали от граждани за намерени защитени животни в безпомощно състояние. На всеки сигнал е отговорено с посещение на място и изготвяне на протокол. Тази практика води до намаление на неоснователните сигнали за сметка на основателните.


 Заедно с представители на МОСВ бяха извършени 17 извънредни проверки на случайно избрани селски стопани. Целта на проверките бе спазване на условията дадени с договора за предоставяне на електрическа ограда за предпазване от нападения на кафява мечка. Констатираха се 5 нарушения, които в последствие бяха отстранени.

Констатирани са две нарушения, относно публично излагане на препарати от защитени видове, едно нарушение за продажба на жив екземпляр от защитен вид и едно нарушение за сеч на единични дървета в защитена територия. Предприети са необходимите мерки по компетентност за санкциониране на нарушителите. 
Сравнение с 2011 година
Спрямо 2011 г. през  2012 г. са извършени 66 бр. проверки повече.Превишението се дължи на допълнителния човешки ресурс от 2 експерти, които са включени в спешната група за кафява мечка. Това осигурява възможност на експертите от щатния персонал да изпълняват плановите проверки на 100 процента, а също така да се отзовават на подадени сигнали. От спешната група са отчетени 72 проверки свързани с проблема кафява мечка – човек.  
	№
	Дейности
	2012 г.
	2011 г.

	1.
	Общ брой извършени проверки
	232
	166

	2.
	Проверки в защитени територии
	47
	49

	2.
	Дадени предписания
	7
	3

	3.
	Изпълнени предписания
	7
	3

	4.
	Съставени актове
	3
	1

	5.
	Издадени НП
	1
	1


ОВОС и ЕО
През 2012 г. от експертите в направление „ОВОС и ЕО“ са извършени 66 бр. планирани проверки на обекти с издадени Решения по ОВОС, Решения за преценяване на необходимостта от ОВОС, Становища по ЕО и Решения за преценяване на необходимостта от ЕО, което е 100% изпълнение на планираните обекти. Проверките са извършени по документи и на място. Общо с планираните, непланираните и проверки по постъпила информация по инвестиционни предложения са проверени 74 обекта, като са извършени 75 бр. проверки.  

От проверените обекти с Решения по ОВОС, Решения за преценяване на необходимостта от ОВОС, които са издавани в последните 2-3 години в голямата си част не са започнали реализация поради различни причини. Тези които са започнали реализация са предимно обекти с общинско и държавно участие и са изпълнени в различна степен. 

Контролираните становища и Решения по преценяване на необходимостта от извършване на ЕО, с изключение на два обекта, не са започнали реализацията си поради финансови причини и спадналия значително инвеститорски интерес за инвестиране в такъв вид обекти. 

При извършване на контролната дейност по издадени решения по ОВОС, Становища и Решения по ЕО, не са констатирани нарушения по поставените условия. На база извършените проверки е констатирано, че от процедираните предложения малка част са стартирали реализация. Като цяло не са срещат трудности по прилагане на процедурите по реда на глава VI от ЗООС. 
През годината са съставени 2 акта за административни нарушения – извършване на дейност без провеждане на необходимата процедура по реда на глава VI от ЗООС.
2.6.ОХВ
Анализ

1.Контрол по прилагане на   Регламент (ЕО) № 1907/2006 за регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали:

Контрол на потребители по веригата – извършени са 47 проверки на фирми – потребители по веригата. Осъществен е контрол  за  наличие на информационен лист за безопасност (ИЛБ) на български език в съответствие с чл.31 на Регламента; изпълнение на мерките за управление на риска, посочени в ИЛБ; наличие на вещества от кандидат - списъка за включване в Приложение ХІV на REACH и предоставяне на информация за тях по реда на чл. 31 и/или чл.33 на Регламента.

Извършени са 2 бр. съвместни проверки с РЗИ и ИА „ГИТ”  на формулатори на смеси  в рамките на втория координиран европейски проект по прилагане и налагане изискванията Регламент REACH – REACH EN – FORSE (REF-2) – Задължения на потребителите – „Прома” ООД,  гр.Мадан  - производител на лепило и „Вентони козметик” ЕООД, гр.Рудозем – производител на козметични продукти.

Извършена е 1 проверка на фирма „Гама кабел” ад, гр.Смолян за употреба на вещества, предизвикващи сериозно безпокойство (SVHC) от Приложение XIV на Регламент REACH – Списък за разрешаване. Установи се, че фирмата е преустановила използването на PVC – гранулати, съдържащи бис-2-етилхексил фталат, които са закупувани от фирми в Гърция и Италия.

Контрол по прилагане на въведените ограничения  в т. 46 от Приложение XVII към Регламент (ЕО) № 1907/2006 REACH за употребата и пускането на пазара на нонилфенол и нонилфенол етоксилати – извършена е 1 проверка, при която се установи, че няма наличие на посочените вещества.

2.Прилагане на  Регламент /ЕО/ №1272 /2008 за класификацията, етикетирането и опаковането на вещества и смеси /CLP/ - наличие на нотификация за веществата, класификация и изготвяне на  ИЛБ, съгласно Регламента – проверени бяха 2 фирми, относно извършена нотификация на произвежданите от тях вещества. Не бяха констатирани несъответствия.

3.Идентификация на фирми употребяващи PВDE /пентабромдифенил етер/ и PFOS /перфлуороктансулфонова киселина/ - Изпратени бяха писма до 8 фирми, попълнени бяха 16 бр. въпросници. Не бяха констатирани употреби на PВDE и PFOS.
4.Прилагане на Наредбата за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси  - извършен бе контрол на 47 обекта, съхраняващи и употребяващи химични вещества и смеси относно спазване на изискванията на Наредбата. Дадени бяха предписания относно изготвяне на инструкции и оценка за съвместимост на съхраняваните опасни химични вещества и смеси на 6 фирми.
5.Прилагане на Глава седма, Раздел І „Предотвратяване на големи аварии” от ЗООС - През 2012 г., комисията по чл. 157а, ал.2 от ЗООС извърши проверки по изпълнение на условията в разрешително по чл. 104 от ЗООС на 4 обекта Установено бе, че операторите са предприели необходимите мерки за недопускане на аварии с опасни вещества. Дадени са общо 8 предписания. 

        
Няма съставени актове за констатирани административни нарушения по ЗЗВВХС.

Сравнение с 2011 година
	№
	Дейности
	2012 г.
	2011 г.

	
	ОХВ
	
	

	1.
	Общ брой извършени проверки
	64
	52

	
	- REACH
	47
	49

	
	- Детергенти
	0
	1

	
	- PIC
	-
	-

	
	- POPs
	8
	0

	2.
	Дадени предписания
	15
	22

	3.
	Изпълнени предписания
	15
	22

	4.
	Съставени актове
	0
	0

	5.
	Издадени НП
	0
	0


  
През 2012 г. в плана за контролната дейност по направление химикали бяха заложени 47 проверки на 47 обекта, като 32 бр. са проверките по химикали и участие в  15 комплексни проверки. През отчетната година бяха извършени 64 проверки на 62 обекта, като бяха проверени всички планирани обекти за контрол през 2012 г..
Извънредните 17 бр. проверки са разпределени, както следва:

-2 бр. на обект по писмо на ОД на МВР – Смолян;

     
-15 бр. по разпореждане № 359/2012 г. от 15.03.2012 г. на Окръжна прокуратура – Смолян на  обекти, където се съхраняват вещества, класифицирани като токсични.

     
Дадени са 15 бр. предписания, които са изпълнени. В сравнение с 2011 г. през 2012 г. проверките са с 12 бр. повече, а предписанията са с 7 бр. по-малко.

      
Съгласно утвърдения годишен план за контролната дейност на комисията по чл. 157а от ЗООС, през 2012 г.  са извършени заложените 4 бр.  проверки на обекти с издадено Разрешително по чл.104 от ЗООС  - три обогатителни фабрики и един взривен склад. Обектите са класифицирани като „Предприятия с нисък рисков потенциал”. Дадени са 8 предписания. Изготвени са 4 бр. доклади, относно прилагане на нормативната уредба за предотвратяване на големи аварии при работа с опасни  вещества и за ограничаване на последствията от тях. 

2.7.Комплексни разрешителни


На територията на РИОСВ - Смолян се контролират 4 бр. инсталации с издадени  комплексни разрешителни – четири регионални депа -   „Регионално депо за неопасни  на общините Смолян, Чепеларе, Баните и Лъки” с оператор община Смолян, „Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Мадан, Златоград и Неделино” с оператор община Мадан, „Регионално депо за неопасни отпадъци на община Рудозем” с оператор община Рудозем, „Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Доспат, Сатовча, Борино и Девин” с оператор Община Доспат.

          От заложените в плана за контролната дейност 4 бр. проверки през 2012 г. са извършени 4 бр. проверки на инсталации с издадени КР. Дадени са 4 предписания, които са изпълнени. Извършена е  1 проверка  на фирма „Кокоимпекс” ООД, гр.Смолян, която притежава птицеферма за интензивно отглеждане на птици по отношение на капацитет.
          В  РИОСВ-Смолян бяха представени в срок четири броя Годишни доклади за изпълнение на дейностите, за които е предоставено комплексно разрешително.                     


2.8.Фактор на въздействие „Шум”


През отчетната 2012 г. са извършени 21 бр. проверки и измервания на източници на промишлен шум от 21 бр. обекти, като проверките са с пет повече спрямо 2011 г. 
Резултатите от измерванията показват, че няма надвишения на допустимите нива на шума, което важи и за 2011 г.
2.9.Административно-наказателна отговорност и принудителни  администра тивни мерки 
През отчетния период на 2012 г. са съставени 19 (деветнадесет) акта за установяване на административни нарушения. Издадени са 17 (седемнадесет) наказателни постановления. 

 
При осъществяване на текущия контрол през отчетния период на 2012 г. по Закона за управление на отпадъците са съставени 8 (осем) броя актове за установяване на административни нарушения, като по 2 от тези 8 преписки (АУАН), административно наказващия орган все още не се е произнесъл с краен акт, поради доизясняване на фактите и обстоятелствата по случаите. По тези актове има издадени 6 (шест) наказателни постановления. Има издадено още 1 (едно) наказателно постановление през месец януари 2012 г., във връзка със съставен акт през четвърто тримесечие на 2011 г. От РУП-Ардино е изпратен 1 (един) брой АУАН съставен през 2012 г. до директора на РИОСВ-Смолян да се произнесе по компетентност. По същият акт има издадено НП през 2012г. Най-често констатираните нарушения се отнасят за не изпълнение на разпоредбите за третиране на различните по вид, произход и свойства отпадъци, неизпълнение на предписания и извършване на дейности по третиране на отпадъци, без издадено разрешение по чл. 35 от ЗУО.  


При осъществяване на текущия контрол през отчетния период на 2012 г. върху факторите, които въздействат върху чистотата на атмосферния въздух, по Закона за чистотата на атмосферния въздух има съставени 2 (два) броя актове за установяване на административни нарушения, за който има издадени 2 (две) наказателни постановления.  


При осъществяване на текущия контрол през отчетния период на 2012 г. върху факторите, които въздействат върху замърсяване на водите, по Закона за водите има съставени 4 (четири) броя актове за установяване на административни нарушения. По тези актове са издадени 3 (три) броя наказателни постановления. По последната преписката (4-тия акт) - административно-наказващия орган все още не се е произнесъл с краен акт. Има издадено още 1 (едно) НП през януари 2012 г., във връзка със съставен акт през четвърто тримесечие на 2011 г. 

При осъществяване на текущия контрол през отчетния период на 2012 г. по Закона за биологичното разнообразие има съставени 3 (три) броя актове за установяване на административни нарушения, за които има издадено 1 (едно) наказателно постановление. Другите две преписки (АУАН) на основание чл. 33, ал. 2 от ЗАНН са прекратени с резолюция на директора на РИОСВ – Смолян, като са препратени на Окръжна прокуратура – Смолян за произнасяне по компетентност относно това дали е налице престъпление по НК. По тези два случая са образувани досъдебни производства, които са прекратени с Постановления за прекратяване на наказателните производства и са изпратени на директора на инспекцията да се произнесе по компетентност за евентуално реализиране на административно-наказателна отговорност. Същата е реализирана чрез издаване на 2 (два) броя наказателни постановления.   

При осъществяване на текущия контрол по Закона за опазване на околната среда също има съставени 2 (два) броя актове за установяване на административни нарушения. За тези актове има издадени 2 (две) наказателни постановления – едното НП през 2012 г., а другото НП е издадено през месец януари 2013 г. Има издадено още 1 (един) брой НП през 2012 г. във връзка със съставен акт през 2011 г.

За отчетният период на 2012 г. има обжалвани 2 (две) наказателни постановления. От тях  - едното е потвърдено, а другото е висящо (не е приключило).

За отчетния период на 2012 г. има 4 (четири) нови текущи санкции по чл. 69 от ЗООС за замърсяване на атмосферния въздух.

За отчетния период на 2012 г. има 8 (осем) нови текущи санкции по чл. 69 от ЗООС за замърсяване на водите.  


През отчетния период в РИОСВ - Смолян са постъпили 42 (четиридесет и две) жалби и 30 (тридесет) сигнала. Общо 31 (тридесет и един) броя от тях са препратени до други компетентни институции (органи) – Общински администрации РЗИ, РДГ, БАБХ, ИАРА, Басейнови дирекции по управление на водите и други, тъй като са касаели проблеми извън правомощията на РИОСВ – Смолян. 

След извършване на проверки от страна на експерти на РИОСВ – Смолян, както и съвместни проверки с други органи (институции) е установено, че в 37 (тридесет и седем) от жалбите и сигналите са основателни, а в останалите 35 (тридесет и пет) от тях - неоснователни. За решаване на проблемите, описани в жалбите и сигналите и за отстраняване на констатирани нарушения с констативни протоколи са дадени общо 13 (тринадесет) задължителни за изпълнение предписания. Съставени са 5 (пет) броя акта за установяване на административни нарушения, по които са издадени 4 (четири) броя наказателни постановления, в размер на 5 600 лева.  

3.Анализ на проведените процедури по ОВОС, ЕО и ОС. Сравнение спрямо предходната отчетна година. Проблеми. Изводи.
Решенията по преценяване на необходимостта от ОВОС, през 2012 г. са били предимно за: промишлени инсталации за производство на електроенергия – 19% - 4бр.; съхраняване на метален скрап, включително скрап от моторни превозни средства – 14% - 3 бр.; ваканционни селища, хотелски комплекси извън урбанизирани територии и съпътстващи дейности (невключени в приложение № 1) – 14% - 3 бр.; обекти с обществено предназначение – 14% - 3 бр.; пренос на електроенергия по надземни кабели – 14% - 3 бр. Останалите решения са по 1 бр. за производство на млечни продукти, интензивно животновъдство, корекция на реки. В сравнение с 2011 г. през 2012 г. броят на издадените решения по преценяване на необходимостта от ОВОС като цяло се е запазил. Броят на решенията е увеличен от 19 за 2011 г. на 21 за 2012 г. Решенията по преценяване на необходимостта от ОВОС, през 2011 г. са били за: корекции на реки – 26% -  5 бр.; ваканционни селища, хотелски комплекси извън урбанизирани територии и съпътстващи дейности (невключени в приложение № 1) – 11% -2 бр., съхраняване на метален скрап, включително скрап от моторни превозни средства – 11% - 2 бр., кариери и открити рудници - 11% - 2 бр. и др.

Характерът на издадените преценки се е запазил като с две решения през 2012 г. е поискано да се извърши оценка на въздействието върху околната среда. По отношение на процедираните предложения се наблюдава увеличаване броя на предложенията, свързани с производството на електроенергия от възобновяеми източници, чрез оползотворяване на дървесни отпадъци. След направените промени в Закона за енергетиката, интересът към този вид инвестиционни предложения рязко спадна, това се отнася и за фотоволтаичните електроцентрали, които представляваха половината от издадените преценки за необходимостта за извършване на процедури по ЕО през 2011 г.

Издадените преценки за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка са спаднали рязко, като през 2012 г. е издадено 1 бр. решение за Общинска програма за управление на отпадъците по преценка в сравнение с 2011 г. когато са били общо 12 бр. Причината е в по-горе споменатите промени в Закона за енергетиката. Становища по ЕО и Решения по доклади по ОВОС не се издавани през 201 2г. През 2012 г. са извършени две оценки на качеството на доклади по ОВОС, като приключването на процедурата с Решение предстои в следващата година. 

През 2012 г. са издадени следните решения по следните обжалвани документи:

· Решение по преценяване на необходимостта от ОВОС №СМ-002-ПР/2012 г. на „Сатовча Енерджи“ - Отхвърлена жалбата от Министъра на ОСВ с Решение 58/29.02.201 2г. и прекратена преписка по искане на възложителя с Решение ПО-15-8/04.07.2012 г. на Директора на РИОСВ-Смолян; 

· МВЕЦ „Каскада Доспат“ – Решение №9417/28.06.2012 г. на ВАС за отменена жалба на „Хидроенерджи груп“ ООД и ЕТ „Велин Фиданов“ срещу Решение №307/12.11.2010г. на Министъра на ОСВ за отмяна на Решение по ОВОС СМ-02-03/2010г. на Директора на РИОСВ-Смолян; 

· Решение на ВАС 3137/02.03.2012 г. за отхвърляне на жалба срещу презаверяване Решение по ОВОС № 02-01/2004 г. на Директора на регионалната инспекция по околната среда и водите - Смолян за инвестиционно предложение за одобряване осъществяването на инвестиционно предложение: “МВЕЦ „Црънча” №1 и №2 на р.Доспат в землището на с.Црънча, общ. Доспат, обл. Смолян” с възложител Тодор Георгиев Димов.

Към направление „ОВОС и ЕО“ в РИОСВ-Смолян са постъпили 23 бр. искания за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС; 465 бр. уведомления за инвестиционни предложения. Общият брой дадени писмени указания по постъпили  уведомления за инвестиционни предложения, вкл. и такива, че внесеното инвестиционното предложение не подлежи на процедури по реда на глава VІ от ЗООС са 771 бр., което е с 30% повече от 2011 г., когато са били 532 бр. документа.

С оглед на това, че територията, която се контролира от РИОСВ-Смолян не е със силно развита промишленост и представена предимно от малки и средни предприятия, инвестиционните предложения са ориентирани към отрасъл туризъм, строителство, лека промишленост и инфраструктурни проекти. Районът не е земеделски и не се развива интензивно селско стопанство с използване на големи площи, същото се отнася и за животновъдството. Инвестиционния интерес е предимно от общински органи свързани с финансиране по европейски програми. Тенденцията от 2009 г. за намаляване на броя на инвестиционните предложения се е запазила, като през изтеклата година броят им е съизмерим с този от 2011 г.
Решенията по оценка за съвместимост със защитени зони от Натура 2000 спрямо предходната 2011 г. е намалял от 30 на 16 броя през 2012 г. Най-много решения са издадени за провеждане на мероприятия в горите – Горскостопански планове и Лесоустройствени проекти и строителство на неголеми обекти като Вилни сгради, Бази за отдих, Къщи за гости, Жилищни сгради и др. Броя на решенията по ОС издадени съгласно чл. 18 от Наредбата за ОС е 12 бр., съгласно чл. 20 – 1 бр. и съгласно чл. 28 – 3 бр. Като извод може да се направи, че решенията по ОС са намалели спрямо предходните години. 
Сравнение с 2011 година 

	№
	Дейности
	2012 г.
	2011 г.

	1.
	Общ брой извършени проверки по ОВОС и ЕО
	75
	42

	2.
	Дадени предписания
	1
	25

	3.
	Изпълнени предписания
	1
	25

	4.
	Съставени актове
	2
	0

	5.
	Издадени НП
	1
	0


4.Анализ и сравнение на политиката по околна среда на местно ниво спрямо предходната година (подготовка и реализиране на екологични проекти, програми, кампании, дейности по екологично образование и др. в териториалния обхват на РИОСВ)

Общините, в териториалния обхват на РИОСВ-Смолян, разполагат с разработени общински програми за опазване на околната среда, съгласно чл.79 от ЗООС. Програмите са приети с решения на общинските съвети, като само на Община-Девин не е приета от Общинския съвет. Дествието на програмите е със срок 2013 г., 2014 г. или до 2015 г. Паралелно са разработвани допълнителни програми, наредби или планове, най-често за енергийна ефективност и за управление на отпадъците, като срока на действие е съпоставим с тези на програмите за управление на околната среда. Тъй като това са документи с набелязани мероприятия в дългосрочен аспект, те са били действащи и през 2011 г., като са третирали същите проблеми и набелязани същите мерки за изпълнение както и през 2012 г.

В началото на 2012 г. беше отворена мярка за населени места с 2000-10000 екв. жители по ос 1 на ОП”ОС”, като в списъка за допустими агломерации попаднаха населените места: Ардино, Девин, Доспат, Златоград, с.Старцево-Община Златоград, Лъки, Мадан, Неделино, Рудозем, с.Чепинци-Община Рудозем, с.Вълкосел-Община Сатовча, с.Кочан, Община Сатовча, КК”Пампорово” на територията на Община Смолян и Чепеларе. В следващия списък на приоритизираните агломерации попаднаха населените места: Девин, Доспат, Златоград, Лъки, Пампорово, Рудозем и Чепеларе. Инспекцията не получи информация за внесените проекти, както и дали има одобрени проекти за тези населени места по ос 1 на ОП”ОС”.
През 2012 г. по линия на ПУДООС се финансира проект за „Канализация-Рудозем, кв.Койнарци”, като СМР завършиха напълно през месец август, а през месец ноември започна строителство на „Реконструкция водоснабдяване на с.Върлино”-Община Неделино. Пак по линия на ПУДООС се финансираха 9 проекта до 10 000 лв. за „Чиста околна среда”, докато през 2011 г. финансираните проекти по „Чиста околна среда” са десет.
Други реализирани проекти в общините са по линия на „Развитие на селските райони”, мярка 321, които са предимно за подобряване на уличната ифраструктура-ремонт на пътната настилка, тротоари, кабелни мрежи високо и ниско напрежение и в редки случаи на водопроводи и канализации. Няколко общини са реализирали проекти за укрепване на административния капацитет-създаване и обучение на звена, свързани предимно с подготовка на проекти по отделните оперативни програми. 
През 2012 г. се закри и ликвидира общинско депо-Доспат. Също така се закри и общинско депо-Баните, като се извършиха СМР до техническа рекултивация, а през 2013 г. предстои извършване на биологична рекултивация. Обекта се финансира от ПУДООС. 

През  2012 г. в сравнение с 2011 г. са реализирани повече проекти, като за 2011 г. от общините е наблягано предимно на подготовка на проекти по оперативни програми и внасянето им по отделните мярки за оценка, одобрение и получаване на финансиране.

Стратегията за  2012 г. бе да се намалят щетите, нанасяни от мечки и минимизиране на конфликта „човек – мечка“. Броя на констатираните щети през 2012 г. е значително по-малък спрямо 2010 г. и почти без промяна спрямо 2011 г. В тези насоки се постигнаха добри резултати, след като бяха предоставени на лица и организации още 90 бр. електрически огради за защита на селскостопанското имуществото. Започна изпълнението на два проекта по ОПОС. Целта на единия е да се намали проблема „човек-мечка“ до социално допустими стойности и да бъде опазена популацията на кафява мечка. Това ще бъде постигнато главно чрез превенция – осигуряване на естествена хранителна база за мечката далеч от населените места и обезопасяване на стопанствата с електропастири. Втория проект е свързан с изпълнение на дейности предвидени в плановете за управление на резервати и поддържани резервати. Основните дейности  са популяризиране на защитените територии, осигуряване на достъп и информация за характерния им ландшафт и биоразнообразие, противопожарни мерки и др. През отчетния период бяха организирани две почиствания заедно с ученици в защитени територии. Като цяло ролята на проектите и програмите спрямо миналия отчетен период се е повишила в положителна посока. Планирането на дейности и осигуряване на средства за тях дават една стабилност в постигането на поставените цели. 

При защитените територии се работи, за  обявяване на нови, за отразяване в КВС на нови такива и разширения на съществуващи, както и изчистване на грешки от вече отразени.  

Като цяло общественият интерес в областта на опазването на околната среда и включването в отбелязването на екологични кампании на регионално ниво е висок. Особено активно е участието, както на общините и регионалните структури, така и на гражданите в кампанията „Да изчистим България за един ден”. Висока е обществената ангажираност и при провеждането на други организирани прояви, свързани с отбелязването на екологични празници. Прави впечатление желанието на гражданите да се включват в акции по засаждане на дървета. Като нов елемент през годината можем да отчетем тенденцията към засилено сътрудничество с други регионални структури, като РДГ – Смолян, РЗИ – Смолян, ОД „Полиция”, Областна администрация. Съвместните инициативи  са насочени основно към учащи, като участието на представители от различни ведомства прави отбелязването на екологичните празници по – пълно и представя различи аспекти – например „околна среда – здраве”, „опазване на горите” и др. 


През годината продължи тенденцията за съвместни инициативи с училища от района. Част от съвместните прояви са в рамките на екологичните кампании, друга част са насочени към търсене на специфична екологична информация. Сравнително висок е и броя на учащите, които търсят индивидуално екологична информация от пресцентъра на РИОСВ – Смолян. Интернет страницата на инспекцията се актуализира текущо, а броя на посетителите в сайта нараства ежегодно. 

5.Слаби и силни страни на контролната дейност. Изводи за 2012 г.

5.1.Слаби страни
По своята същност контрола е комплекс от последователно извършвани етапи по подготовка, провеждане и анализ на получените резултати. 

Допускани слабости при извършване на контролната дейност:

-при недостатъчно време за подготовка за извършване на контролна проверка - обикновено се получава при критични ситуации (аварии), когато трябва да се реагира много бързо от страна на инспекторите и експертите;
-при не добро или недостатъчно познаване на технологичните (производствени) процеси на проверяваната инсталация - получава се слаб и неефективен контрол;
-липсата на стремеж или неспособността у някои от експертите за анализ и реакция при усложнена ситуация - получава се от стрес или слаба теоретична подготовка на кадрите, получавана във висшите училища напоследък;
-липса на координация между БД и инспекцията по извършвания контрол по Закона за водите;
  -условия на не възможност да се контролира популацията на кафява мечка, от което се стига до постоянни конфликти човек-мечка;
-не добро устройствено планиране на населените места (често съжителстват жилищни сгради и промишлени цехове), което води до жалби и използване на инспекцията за арбитър в териториално-устройствени спорове;
-създаване на негативно отношение у населението към конкретни обекти и последващи непрекъснати сигнали и жалби, относно тяхната дейност;
-изместване седалищата на фирмите извън региона на РИОСВ-Смолян и оставяне на отговорници на площадките и обектите без необходимите правомощия;
-непрекъснато сменящата се нормативна уредба;
5.2.Силни страни

-ядро от дългогодишни служители, познаващи добре  региона, включително обективните и субективните фактори в него;
-изграденият авторитет на инспекцията и респект към нея в контролирания регион;
-поддържане на традиционно добри връзки и взаимодействие с регионалните служби и общините; 

-непрекъснатата работа с общините и помощта, която се оказва от страна на инспекцията в решаването на ежедневните проблеми и въпроси;
-високия професионализъм и техническо ниво на ръководните кадри в инспекцията;
6.Предизвикателства и насоки за подобряване на работата на инспекцията. 
1.Осъществяване на тесни контакти с общините за реализиране на целите поставени в НПУДО, а именно изграждане на регионалните депа, ликвидиране на  общинските сметища в Лъки и Чепеларе, усъвършенстване на системата за разделно събиране на отпадъците и завършване на Депо-Смолян, разширение на Депо-Мадан и Депо-Барутин, община-Доспат;
2.Контакти с Организациите по оползотворяване на опаковки, подпомагане на дейността им за усъвършенстване на системите за разделно събиране на опаковки на територията на инспекцията;
3.Подобряване обслужването на лицата извършващи дейност по отпадъци, издаване на разрешителни, регистрационни документи и удостоверения по ЗУО.

4.Подпомагане на общините за изпълнение на Националната програма за изграждане на пречиствателни станции за отпадни води за населени места с 2000-10000 еквивалентни жители до 31.12.2014 г; 

5.Да не се допуска несанкционирано нарушение.

6.Стриктно да се следи за изпълнението на дадените предписания и се анализират постигнатите резултати;
7.При необходимост да се извършват съвместни проверки с други контролни структури на територията, подопечна на инспекцията.

8.Повече обекти и инсталации да преминат на превантивен контрол по схемата на „Комплексна проверка”;
9.За всяко едно направление да се създадава и се разширява постоянно електронна база данни за всички инсталации, подлежащи на контрол;
10.Популяризиране на ползата от многообразие на растителни и животински видове. Въвличане на все повече заинтересовани страни в решаването на проблеми свързани с опазване на биологичното разнообразие и защитените територии;
11.Междуинституционално взаимодействие за решаване на конфликта човек – мечка;
12.Предприемане на своевременни оперативни мерки и действия по осъществяването на ефективен контрол на ползванията в защитените зони и територии и за спазване установените режими в тях;
13.Подобряване взаимодействието, координираните  усилията на държавните и общински органи и собствениците на гори за опазването и поддръжка на пътната, туристическа и друга инфраструктура към и в защитените територии;
